“The greatest dangers to liberty lurk in the insidious
encroachment by men of zeal, well-meaning but
without understanding”

Louis D. Brandeis
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Resumen

El estudio que se presenta a continuacion sobre la Contribucién de las ideas del Dr.
Ramén Diaz al pensamiento econdmico del Uruguay pretende recorrer de forma clara
los que consideramos que fueron los principales aportes que realizé desde las
distintas funciones que desempefid a lo largo de su prolifica carrera como abogado,
economista, periodista, docente y escritor, pero, sobre todo, como intelectual, en su
incesante prédica como liberal clasico, en el sentido de su concepcion pura de las
libertades individuales. En el trabajo que se extiende a continuacion, se repasan
aspectos biograficos del Dr. Diaz y se aspira a realizar, en su justa medida, un analisis
extenso, aunque no taxativo, de la obra de tan relevante personalidad, haciendo foco
en los elementos principales que marcaron su accionar, dado que cubrir todas las
aristas que abarca la carrera de Ramén Diaz seria una empresa casi imposible. Se
espera que, por medio de su lectura, el interesado encuentre en el desarrollo de este
trabajo los componentes claves para comprender el ideario de uno de los méas
destacados pensadores uruguayos del pasado Siglo XX, pero, sobre todo lo demas,
se busca motivar la reflexion acerca de los temas que Diaz present6 al debate socio-
econdémico de nuestro pais, lo que seguramente habria sido el deseo de un ser

humano de excepcion que abog6 siempre por la busqueda de la excelencia.
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Introducciodn

Relatar y agrupar las contribuciones de un individuo a una disciplina, en cualquier
tiempo o lugar, no resulta para nada una tarea sencilla. El autor que se proponga un
trabajo de este estilo no solo debe ser capaz de exponer en su justa magnitud a la
figura en cuestion, sino que, a su vez, debe contextualizar el surgimiento de esas

ideas, no solo en el momento, sino también en su espacio relativo.

Asi como es probable que ningun individuo genere un rechazo radical o una
aceptacion absoluta en torno a sus ideas, lo mismo sucede en este caso con el doctor
Ramoén Diaz, con quien las criticas se han sucedido a lo largo de toda su vida,
entrelazadas con las expresiones de mas ferviente apoyo. No obstante, lo que ha sido
unanime, al menos a partir de las opiniones e informaciones recabadas a lo largo de
la elaboracién del presente trabajo, es el reconocimiento a su labor como debatiente,
su caballerosidad a la hora de discutir sobre un tépico, elevando el nivel de la
discusion, tanto cuando la misma se entablaba con uno de sus estudiantes o cuando
quien ocupaba el papel de interlocutor era algun personaje renombrado del mundo de
la politica o la academia nacional.

En particular, se advierte al lector que este trabajo intentard analizar sus ideas
principales desde la Optica mas objetiva posible, pero, sin embargo, dado que la
objetividad absoluta no es atributo otorgado a ningun ser humano, se procurard, al
menos, que las opiniones que se puedan sugerir no entorpezcan la intencion de la

investigacion.

Finalmente, como ultima precisidon previa, es importante discutir en qué sentido un
individuo puede contribuir a una ciencia, en especial, a una como la economia, una
ciencia social que en muchos aspectos dista de ser tan determinista como las ciencias
mas duras. Durante nuestra trayectoria académica, en los distintos cursos a los que
hemos asistido como parte de nuestra formacién, se han analizado las ideas y los
aportes de distintos exponentes, en diferentes momentos de la historia y con
pensamientos claramente disimiles: desde Smith a Keynes, de Ricardo a Arrow o0 a
Marx; individuos que fueron vitales para el pensamiento econémico, pero que son
recordados especificamente por una teoria, por un teorema, por un articulo, por un
libro, circunscriptos ineludiblemente en el titulo de su principal contribucién, en el

mejor de los casos. En el caso de una figura como Ramon Diaz, uno tranquilamente
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podria caer en el facilismo de considerar que fue un ser de opinion y no de creacion
de conceptos y teorias, que no fue ni Hayek ni Lucas y que, por ende, su aporte a la
ciencia economica fue poco significativo. Sin embargo, ese es uno de los errores no
solo mas comunes, sino también mas injustos con una personalidad de su talante,
gue, con altura, talento, estudio, una inagotable capacidad de aprendizaje y, sobre
todo, respeto, discutié e impulsd un debate de ideas econdmicas quizas como ningun
otro personaje de segunda mitad del siglo XX en el pais. Es en relacion con eso que
ha dejado una huella indeleble y un legado que debe ser recordado y valorado en su
justa medida, se compartan o no sus ideales, ya que, al final, es eso justamente lo
gue termina siendo relativo, pero no la discusion y el debate.

Es importante sefialar que, para la elaboracién del presente documento, la
metodologia seguida fue la recopilacion de libros y editoriales de su autoria y de
articulos relacionados a su figura. Asimismo, se realizaron entrevistas a cinco
personalidades importantes de distintos &mbitos de relevancia que supieron compartir
con el protagonista diferentes etapas de su vida, trabajando a su par o vinculandose
a él desde su influencia o formacion. Los entrevistados a los que se hace referencia
fueron el Dr. Luis Alberto Lacalle de Herrera, el Cr. Ariel Banda, el Dr. Ignacio de
Posadas, el Dr. Nicolas Herrera y el Ec. Javier de Haedo.

Pasando a cdmo sera estructurado el presente documento, la secuencia que se sigue
en este estudio es la que se consideré mas logica para un trabajo de esta naturaleza,
dejando en un plano secundario el ordenamiento cronoldgico de las ideas, para pasar

a uno de indole mas cientifica en virtud de su contribucion.

En primer lugar, se pasa a una revision biografica de la figura en cuestion y los
aspectos fundamentales de su ideologia y principios. Luego, partiendo de ese
disparador, se pasa al analisis de su pensamiento econémico en el plano de la politica
de insercion internacional que deberian llevar a cabo los paises, en particular el
Uruguay, su aporte desde su obra culmen, Historia Econémica del Uruguay, vy el
analisis de los monopolios legales como restricciones al libre mercado.
Posteriormente, se considera su contribucion a partir de su desempefio publico desde
su cargo como presidente del Banco Central del Uruguay, discriminando los temas
referentes al reperfilamiento de la deuda, el combate a la inflacion y la reestructura
interna del organismo. Desde su arista periodistica, su contribucion sera analizada

desde la fundacion de Busqueda a sus sustanciosas editoriales en el diario El
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Observador. Finalmente, se exhibe su prestigio local e internacional a partir de la
mirada de su papel en la Sociedad Mont Pelerin y de testimonios que dan fe de su rol
como humanista, economista, abogado y periodista desde la Optica de destacadas

personalidades.

Breve biografia

Ramon Tomas Diaz Gaspar nacié en Montevideo el 30 de mayo de 1926 y falleci6 en
la misma ciudad el pasado 7 de enero de 2017. Durante su extensa carrera, se
desempefi6 como abogado, periodista, docente, escritor y ejerci6 una profunda
influencia sobre el pensamiento econémico nacional, siendo uno de los intelectuales
uruguayos mas destacados del dltimo siglo. En el ambito econémico, si bien no
completd una educacion de grado en la materia, si se especializ6 en la ciencia tras la

culminacién de sus estudios en Derecho.

Sin dudas, fue de los maximos exponentes del pensamiento liberal en Uruguay,
siendo incluso desde 1998 a 2000 presidente de la Sociedad Mont Pelerin, que nuclea
a los intelectuales liberales més relevantes de todo el mundo, siendo fundada por
Friedrich Hayek en el siglo pasado, como bastion de defensa del pensamiento liberal,
gue en agquellos afios fue golpeado duramente desde amplios sectores de la
academia y la sociedad. Diaz es, al dia de hoy, el Unico sudamericano que ha
ostentado la presidencia de tan afamada asociacion, creada, segin sus propios

precursores, con el fin de contribuir y mejorar con la sociedad libre.

En el plano politico, ocupd los cargos de subsecretario del Ministerio de Industria y
Comercio entre 1968 y 1969, de director de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto
en 1970 y ejercio la presidencia del Banco Central del Uruguay desde 1990 hasta
1993, durante la presidencia de Luis Alberto Lacalle. En particular, durante su
mandato al frente de la méxima autoridad monetaria nacional, intervino en la fase final
del proceso de reperfilamiento de la deuda externa, y fue artifice fundamental en la
consecucion del objetivo de reduccion de la inflacion por medio del primer plan de
estabilizacion exitoso en mas de cuatro décadas, lo que luego, en 1998, permitié que
dicha variable se redujera a un solo digito, algo que no sucedia desde principios de
la década de los afios 60, lo cual es un elemento mas de su brillante trayectoria

también en este rubro.
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En el plano académico, fue docente universitario de intensa actuacion en el area de
la economia politica, internacional y comercial, perteneciendo a distintas instituciones
como la Facultad de Ciencias Econdmicas y de Derecho de la Universidad de la
Republica (1953 — 1985), la Universidad Catolica del Uruguay (1986 — 1989) y la
Universidad de Montevideo (1990 — 2006). Ademas, dio clases de inglés desde 1945
a 1953 en el Instituto Anglo.

Adicionalmente, public6 numerosos trabajos, en el pais y en el extranjero,
puntualmente referidos a economia, habiendo sido, ademas, presidente de la
Academia Nacional de Economia del Uruguay desde el 2000 hasta 2005. Se
considera como su principal obra Historia Econdmica del Uruguay (Taurus, 2003), en
la que explica el desempefio econdmico del Uruguay desde los origenes de la

Republica hasta la profunda crisis de 2002.

Otro rol en el que destacé fue como periodista, desempefiando una mas que prolifica
actividad, donde se destaca la fundacién de la revista Blusqueda en 1972, creada con
el objetivo de difundir las ideas econdémicas liberales en momentos en que las
concepciones estatistas constituian la norma. Se mantuvo como director y columnista
de la publicacién hasta asumir la presidencia del Banco Central en 1990. También se
desempefié como columnista del diario El Observador entre 1994 y 2009.

Acepcion personal de liberalismo

Es crucial, para comenzar a analizar su ideario, definir lo mas concreta y
correctamente posible su concepcion del liberalismo, plasmada en el libro “Dialogo
sobre el liberalismo”, como la “voz que sirve para designar a una persona que atribuye
a la libertad una dignidad particular entre las que atafien a la convivencia humana, y
gue recibe de reflejo de esta palabra su propia ambivalencia semantica™. Desde la
base de este pensamiento, se puede vislumbrar el camino seguido por este
intelectual, ya no solo buscando defender una teoria econOmica, sino que
defendiendo al valor libertad como faro guia de toda su obra, contribucion y
pensamiento. Especialmente, es importante recordar el contexto en el cual estas
ideas fueron planteadas, ya que no solo el liberalismo era visto a nivel internacional

como una especie de doctrina despiadada, en favor de unos pocos, sino que se

! da Silveira, Pablo; Diaz, Ramén. (2001). Dialogo sobre el liberalismo. Montevideo, Uruguay:
Taurus. Pagina 34.
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considera, en este caso en particular, un pais con una fuerte concepcion estatista que
se remonta a la época de Batlle y Ordéfiez y que dificulta, en alguna medida, la
aparicion de otras ideas que defiendan la libertad en su sentido mas amplio, donde

siempre la arista econdmica fue vista como de las mas polémicas.

Pensamiento econdémico

A partir de lo que se podria tildar como la idea matriz de su pensamiento,
recientemente analizada, se pasarda ahora a analizar tres areas concretas de
aplicacidon que, si bien no pretenden ser taxativas de su extensa produccion, si ilustran
el amplio espectro de su pensamiento. Estas tres grandes esferas son la insercion
internacional de paises pequefos (en particular, Uruguay), la historia econémica del
Uruguay y el estudio de la organizacion de la economia con principal foco en la

conveniencia o no de los monopolios legales.

Insercién internacional

La insercion internacional de un pais incluye una multiplicidad de factores y efectos
gue superan al aspecto meramente comercial que, si bien representa uno de los méas
importantes, no es el Unico, considerando otros elementos que van desde actividades

de inversion a relaciones diplomaticas y politicas en el sentido mas puro.

Sobre esta perspectiva, Ramén Diaz también logré un impacto importante para el
desarrollo del pensamiento econémico, dando una estrategia que, aunque parte del
analisis econdmico, se aplica a todos los componentes mencionados anteriormente,
ya que el principio es basicamente el mismo. En particular, se suele exhibir su
participacion en el libro “Uruguay y la democracia. Tomo II” como la muestra mas
acabada de su pensamiento relativo a la tematica, siendo su aporte relativamente
conciso pero muy eficaz a la hora de la transmision de su ideal. En esa obra, Diaz
realiza la siguiente aclaracion de su idea: ‘“las economias pequefias no tienen
verdaderas alternativas respecto de la apertura comercial. Hasta en el mundo de hoy,
plagado como se halla de proteccionismo e inestabilidad ciclica, la estrategia abierta
luce decididamente preferible. Ella no promete un camino suave hacia el desarrollo,
pero la estrategia cerrada por su parte es una calle cortada por los obstaculos

insuperables de las deseconomias de escala y el poder monopolico fomentados por
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la clausura™. Resulta claro entonces el hecho de que una economia como Uruguay
no solo deberia optar por una apertura comercial, sino que, de no hacerlo, esto
implicaria un efecto negativo mayusculo tanto en lo relativo al ambito comercial como

también en el aspecto de la integracion internacional del pais.

Resulta evidente la vigencia de estas ideas, no solo por si mismas, sino por su
caracter ampliamente difundido a nivel mundial, contexto en el cual, con el
surgimiento de las cadenas globales de valor, la realidad economica dej6 de
asemejarse simplemente a un conjunto de mercados interrelacionados para pasar a
constituir un nucleo universal integrado donde se desarrollan, ademas del comercio,
la produccién, siendo las fronteras de los paises mas que nada delimitaciones desde
un punto de vista meramente fiscal, en comparacion a su aplicacion o utilidad practica.
¢, Qué declararia Ramon Diaz ante el discurso proteccionista del presidente de los
Estados Unidos? ¢ Qué pensaria ante los nuevos impulsos proteccionistas en ciertas
regiones de Europa? Son dos de las muchas preguntas que, sin lugar a duda, invitan
a imaginar cual seria la respuesta clara y fundamentada que el Dr. Diaz daria ante
tales discursos, que, como se ha demostrado, tienen un efecto perjudicial para los
consumidores del mundo, en especial, para los de aquellos paises que colocan esas

trabas comerciales.

En el caso uruguayo, quizads mas que nunca a lo largo de la historia reciente, la
integracion regional y extrarregional se encuentran en un momento de amplias
complicaciones, por lo cual, evaluar las ideas de Ramon Diaz no hace mas que aclarar
un punto que ya debiera haberse resuelto hace algunos afos, cuando los modelos
proteccionistas cayeron casi en desuso. Sin vacilaciones, es sano que exista un
debate sobre la potencialidad de hacer Tratados de Libre Comercio con paises como
Chile, China, el tan mentado acuerdo Mercosur - Unién Europea; sin embargo, lo que
debe extrafiar y preocupar es el hecho de que grandes grupos sociales se opongan
sistematicamente a este tipo de acuerdos sin considerar la situacion, la oportunidad
de ganancia y el contexto del mundo actual, manteniendo, en la opinion de los
entendidos de la materia, una mentalidad del siglo XX, en clara contraposicion a

Ramon Diaz, para muchos un adelantado a su tiempo, que desde siempre observo la

2 Macadar, Luis; Barbato, Celia; et al. (1985). Uruguay y la democracia, Tomo Il. Montevideo,
Uruguay: Ediciones de la Banda Oriental. Pagina 29.
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potencialidad de desarrollar relaciones de este tipo e incluso defendio la apertura del
pais de forma unilateral, lo que, si bien es més discutible, no parece tan descabellado

a la luz de la existencia de ejemplos exitosos en el mundo.

En este caso, la pregunta revierte a si los aportes de Ramoén Diaz fueron causa de
ese efecto o si, por otro lado, es una mera correlacion sin causalidad. La respuesta
es claramente subjetiva, dependiendo de la experiencia de cada individuo y de la
consideracion que se tenga de determinados sucesos histéricos, entre otros
elementos. En el caso de este trabajo, se cree que si tuvo influencia y que, en
particular, la misma fue altamente significativa, no solo por ser uno de los primeros
gue puso el tema sobre el tapete (0 al menos uno de los que habl6 con voz mas fuerte
sobre el mismo), sino por la influencia tanto nacional como internacional que alcanz6
en la materia, lo cual influyd, al menos en el caso de Uruguay, en la consideracion de
gue la mejor decision en materia de politica comercial era comenzar un proceso de

apertura.

Relacionado al tema que se estudiara en la érbita de la historia econdmica, Ramén
Diaz, en distintas obras (ver Uruguay y la democracia, Tomo Il), resalta el valor de la
situacién uruguaya previa al afio 1875, la que, marcada por la inestabilidad politica y
social, suele ser vista como una época de atraso y estancamiento. Sin embargo, a
partir de la apertura comercial que imperaba en el pais en aquellos afios, hay dos
hechos primordiales que parecen contradecir esa idea de atraso; por un lado, la
fortaleza de la moneda local respecto al dolar estadounidense en un contexto de
patrén oro, donde un doélar podia ser intercambiado por 97 centésimos de un peso
uruguayo; Y, por el otro, como se subraya en la obra mencionada, el hecho de que las
importaciones argentinas por habitante eran apenas un tercio de las uruguayas, lo
gue evidencia una realidad de apertura y, como se desarrolla luego, de aparente

crecimiento econémico.

También en la negociacion multilateral, en épocas que no eran las mejores, abogd
por los procesos de negociacién con el exterior, a partir de préstamos, reperfilamiento
de la deuda y demas, en una muestra de lo que él creia que debian ser las relaciones
entre los paises, sobre todo en el contexto del Plan Brady, una estrategia disefiada
por Nicholas Brady, secretario del tesoro de Estados Unidos, para reestructurar la

deuda contraida por los paises en desarrollo con bancos comerciales, en el ambito
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de la Crisis de la deuda latinoamericana, a la cual Uruguay logré acogerse en enero
de 1991, durante la presidencia del Dr. Diaz del BCU.

Esto se dio sin buscar, como es el lugar comun, el mantenimiento de los paises
poderosos como amos Yy sefiores del destino de las naciones con menores
posibilidades, sino que, justamente, creia que la Unica manera en la cual podia
abstraerse el pais de la relacibn de dependencia vigente en aquellos afios (que
continla hasta el dia de hoy) era a partir del contacto, la negociaciéon y el trato con
aquellos paises que habian mostrado el camino para sobresalir en el plano
econdmico, y que, sin incurrir en la imitacion, ya que los contextos y las realidades en
unos y otros casos son dificilmente comparables, al menos se debian tener en cuenta
si se pretendia construir un Uruguay que fuera algo mas que un pais eternamente

subdesarrollado.

Uno de los ejemplos més claros de la postura presentada radica en su posicion
respecto a la participacion de Uruguay en el Mercosur. En particular, para este
analisis, nos basaremos en la conferencia de la Academia Nacional de Economia del
6 de julio de 2006, donde, ademas de Ramoén Diaz, también participaron
personalidades tan trascendentes como el Dr. Ignacio de Posadas, el entonces
embajador Julio Lacarte Muré y el Ec. José Quijano. Sobre este tdpico en particular,
Ramoén Diaz se mantuvo en la posicion de que directamente Uruguay nunca deberia
haber formado parte de una relacibn comercial de este tipo con los dos gigantes del
continente, Argentina y Brasil, dado el caracter proteccionista de ambos paises que
obedece a su naturaleza de paises grandes y, por ende, con un mercado interno del
tamafo suficiente como para ejercer una demanda adecuada de la oferta productiva
generada localmente. En ese sentido, vuelve a remarcarse la ley empirica que
establece que los paises de mayor envergadura tienen una mayor tendencia a la
clausura y los paises mas pequefios a la apertura. Sin embargo, en esta asociacion
en particular, se configuré una realidad que explica de alguna manera la problematica
que se vive en la actualidad dentro del bloque. Tanto Brasil, como Argentina y
Uruguay presentan una menor apertura comercial (exportaciones mas importaciones
dividido PIB) que los paises semejantes en tamafio (clasificados por cantidad de
habitantes). En particular, esos ratios no solo son un poco menores, sino que en todos
los casos son entre 2.5y 3 veces inferiores al promedio de los paises de ese tamafio;

en el caso de Uruguay, por ejemplo, se trata de una apertura real del 38% versus una
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apertura promedio de ese tipo de paises del 92%. Lo que si es importante destacar
es que, de los paises de la region considerados, Uruguay es el que presenta un mayor
coeficiente de apertura, lo cual es légico. Sin embargo, al compararlo con otras
realidades no pareceria ser suficiente, lo cual es la base del postulado de Ramoén Diaz
gue se ha venido manejando. En virtud de lo anterior, la realidad le ha dado la razén
al Dr. Diaz: efectivamente, los paises que experimentaron un gran crecimiento y que
hoy en dia se encuentran en la cuspide mundial son aquellos que se abrieron al
mundo y que fomentaron un intercambio intensivo de bienes y servicios. Por tanto,
parece claro que, si Uruguay quiere algo mas que simplemente subsistir, debe
acentuar el proceso de apertura que se ha venido experimentando en los dltimos
cuarenta afios, lo que quizas, por elementos inherentes a nuestra cultura, no nos
permita igualar el promedio mundial, pero es igualmente imperativo al menos
acercarse, ya que las oportunidades de este estilo no suelen pasar dos veces y menos

para paises pequefios como el nuestro.

En ese sentido, Ramon Diaz, en esa alocucion de 2006, pasa a considerar la realidad
de diferentes paises de distintas regiones que promovieron procesos de fuerte
apertura y que, en base a eso, cosecharon importantes resultados en cuanto al
crecimiento del producto per capita. En particular, en este trabajo, consideraremos

tres de esos ejemplos, China, Irlanda y Chile.

En cuanto al caso de China, la tesis planteada por Ramén Diaz se cumplia a la
perfeccién: pais de inmensa magnitud que supo ser uno de los mas cerrados del
mundo y con un producto per capita relativamente pequefo hacia los afios 70. Desde
entonces, experimentd un proceso de apertura, pasando de un coeficiente de
intercambio comercial del 7% al 66% (considerando el periodo 1970 - 2003),
creciendo al 6.8% anual promedio durante treinta y tres afios y multiplicando por 9 su
producto per cépita, pasando a ser el pais abierto y competidor en los mercados
internacionales que se conoce en la actualidad, o que establece la importancia de |la
integracion para todo tipo de paises y, como se vio en este caso, también para los de

gran tamafio y enorme cantidad de recursos.

En segundo término, se considera uno de los ejemplos predilectos de Ramoén Diaz,
como lo es el caso de Irlanda, un pais de la mitad de tamafio que Uruguay y de solo
cuatro millones de habitantes que se abrié paso en Europa a partir de los importantes

flujos comerciales que genero, siendo, a principios de la década de los 2000, uno de

10




Documento de trabajo — Contribucién de las ideas del Dr. Ramén Diaz al pensamiento econémico del Uruguay

los paises que mayor crecimiento habia experimentado en toda Europa y
transforméandose, incluso segun las palabras del Dr. Diaz, en el segundo mas rico en
base a su ingreso per capita en el continente europeo. Algunos nimeros importantes
gue apoyan el analisis arrojan que, mientras se dio su proceso de liberalizacion
comercial, el coeficiente de apertura pasé del 112% al 169% en apenas dieciocho
afos (1984 - 2002); su crecimiento en ese periodo fue de un 6.4% de promedio anual,

llegando a triplicar el ingreso per capita de sus habitantes.

Por altimo, veamos el caso chileno, un pais de la region y con ciertas caracteristicas
similares, pero que, sin embargo, ha sacado amplias ventajas en algunos rubros al
resto de los paises del continente americano. Este pais, que nunca tuvo un interés
cierto de integrarse como miembro pleno al Mercosur, se ha caracterizado por la firma
de una gran cantidad de Tratados de Libre Comercio, de los mas diversos tipos y con
los mas variados socios comerciales, lo que le permitié crear flujos comerciales tan
importantes que posibilitaron que el coeficiente de apertura entre los afios 1975 y
2002 pasara del 48% al 79%, lo que, sin dudas, es un gran determinante del
crecimiento del 4.4% promedio anual que tuvo el pais trasandino en el periodo. Este
ultimo ejemplo muestra que las posibilidades no se presentan solamente para los
paises europeos 0 asiaticos, sino que paises como el nuestro, si cuentan con una
estrategia clara, voluntad politica y la generacién de necesarios consensos sociales,
pueden llegar a resultados extraordinarios que eventualmente marquen un antes y un

después en su desarrollo econdmico.

No obstante, y volviendo a la postura del Dr. Diaz sobre la pertenencia de Uruguay al
Mercosur, este blogue ha impedido que el pais pudiera incursionar y concretar
multiplicidad de acuerdos que estuvieron al alcance de su mano, entre ellos, el Gltimo
ejemplo importante, el del caso China, que, si bien contdé con resistencia interna,
también sufri6 obstaculos impulsados desde los dos paises grandes del bloque
comercial. Siguiendo esa linea, Ramén Diaz planteaba que, si se estaba en una unién
aduanera, era razonable que no se pudieran firmar acuerdos con otros paises, pero
gue, sin embargo, el bloque si debia moverse en conjunto en busca de nuevas
oportunidades, en diferentes horizontes, lo cual, al no concretarse, dejo claramente
inmovilizado a Uruguay, que no solo perdié oportunidades muy provechosas, sino
gue, ante la existencia de perforaciones al arancel externo comun, asi como propias

excepciones al mismo, hizo que tampoco pudiera gozar de grandes ventajas dentro
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del propio bloque desde el aspecto comercial. En virtud de lo anterior, si bien veia que
irse del bloque podria generar presiones muy fuertes de la region y un aislamiento en
el contexto sudamericano, hacerlo parecia ser la Unica alternativa ante el
estancamiento generado, salvo que se fuera mas flexible con la capacidad de firmar

acuerdos bilaterales autorizados por el bloque en el futuro.

En este tema nuevamente se ve la participacion de Ramoén Diaz como uno de los
primeros que comenzd con el cuestionamiento al funcionamiento del bloque,
demandando firmemente una mayor apertura y flexibilidad ante el resto del mundo,
gue claramente no iba a esperar eternamente a que Argentina y Brasil finalmente se
decidieran a salir de sus amplios mercados internos y aprovecharan las ventajas del

comercio internacional.

Historia Econdmica

Si bien en este punto se han suscitado criticas al accionar de Diaz, sobre todo a partir
de sus cuestionamientos a dos de los principales historiadores uruguayos, como lo
son Barrdn y Nahum, su aporte, desde este ambito, debe visualizarse nuevamente
como generador de debate y discusion en una tematica que como caracteristica

cuenta con un elemento subijetivo y opinable muy significativo.

El aporte historicista de Ramon Diaz, con el valioso agregado de haber sido parte del
devenir econdmico de la nacion directamente (fue Presidente del Banco Central del
Uruguay entre abril de 1990 y octubre de 1993), merece un particular destaque, ya
gue su obra se desarrolla desde una vision mas familiarizada con la disciplina
econOmica, con constantes referencias técnicas, quizds carente del método
puramente historicista, como el propio Diaz reconoce, pero con un analisis profundo
de la realidad econdmica nacional tendiente principalmente a entender las claves que
condujeron al pais a la crisis mas acuciante de su historia, durante la cual, justamente,
fue editado el libro (2003).

En Historia Econdmica del Uruguay, Ramén Diaz aborda la mencionada coyuntura
con una Optica nacional, regionalista y mundial, intentando desentrafiar los factores
gue han incidido a lo largo de la historia hasta llegar a las circunstancias de su tiempo,
no solo en términos econdmicos, sino en un plano social y politico no menos

importante.
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El recorrido historico planteado por Diaz es sumamente amplio, extendiéndose desde
la época de la colonia hasta el gobierno de Jorge Batlle, aunque el analisis de este es

bastante conciso.

A pesar del tinte técnico ya mencionado, una narracibn amena con elementos
atractivos hace que la lectura de este material sea sencilla y compatible con lectores
de diferentes orientaciones, ya sean o no formados en la ciencia econdmica y posean

0 no experiencia en el manejo de la tematica abordada a través de sus paginas.

En la introduccion del citado texto, Diaz comienza analizando los origenes del tan
mentado orgullo nacionalista que se puede resumir con la frase “como el Uruguay no
hay”, pero se reconoce admirador de hitos que, también segun su visién, no son los
comunmente destacados por quienes comparten ese mismo sentimiento. Diaz se
declara admirador del Uruguay “de los 74.000 habitantes en 1830, empobrecidos por
un sinfin de guerras asi como por el mercantilismo que a la saz6n aun sobrevivia en
la Madre Patria, convertido en un pais rico en 1870, con diez veces mas habitantes
(6% de crecimiento anual, con nueve afios de guerra civil en el medio); el Uruguay de
los inmigrantes, que llegaron a nuestras costas a raudales portando su ethos de
laboriosidad y austeridad; el Uruguay de la Constitucion de 1830, a la que cada
reforma, desde la de 1917, deprecié filosofica y juridicamente; el pais que liber6 las
tasas de interés en 1838, antes que nadie en Latinoamérica, la Republica que lucho
con ufias y dientes contra el papel moneda, que en 1862 se afilio al patron oro y
mantuvo intacta la sustancia de su peso hasta el estallido de la Primera Guerra
Mundial, medio siglo mas tarde (...)”®. Queda evidenciado a través de esas palabras
gue la idea del Dr. Diaz, en sintonia con lo que predicaba habitualmente, es generar
la reflexion del lector, el cual estara a cargo de incorporar los elementos aportados en
la obra para construir una idea propia mas acabada acerca del devenir econémico

histérico de la Republica.

Uno de los principales objetivos que Diaz se plantea en su libro Historia Econémica
del Uruguay es darle el destaque que él consideraba merecido al Uruguay previo a
1875, un periodo de prosperidad, en el marco de una importante apertura comercial
y de una organizacion liberal en el interior de la sociedad, antes de la llegada de trabas

3 Diaz, Ramén. (2003). Historia econémica del Uruguay. Montevideo, Uruguay: Taurus.
Pagina 10.
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de diverso tipo, en particular, arancelarias, y en el cual, en la visién del autor, se hallan
varias de las causas que luego llevaron al pais a convertirse en uno de inmensa
prosperidad, pero que, sin embargo, gran parte de la historiografia nacional tiende a

desconocer.

En el estudio de esta supuesta Gran Expansion, dos tesis entran en juego. En primer
lugar, como es logico, esta lo relativo a si efectivamente se produjo, lo cual se limita
simplemente a la constatacion de un dato empirico. Por otra parte, se debe analizar
lo referente a las causas de ese progreso. Las tesis posibles constituyen un campo

abierto a nuevas hipétesis y trabajos aun en la actualidad.

Respecto a si esa Gran Expansion se produjo, todo indica que la audaz intuiciéon de
Ramon Diaz esta respaldada por creciente informacién. En cuanto a sus causas, el
Dr. Diaz centra las mismas en las ya mencionadas caracteristicas de los inmigrantes,
en el librecambio y en la indeclinable salud monetaria del pais. Que esta sea la Gnica
explicacion o los puntos centrales de la misma puede ser puesto en tela de juicio.

Pero, asimismo, la verificacién de la existencia de la Gran Expansion y el rezago
relativo respecto a Argentina en el dltimo cuarto de siglo del XIX, significa un
cuestionamiento serio de la tesis de Barran y Nahum de que Uruguay recién se puso
en marcha en 1876 con un estado consolidado. "Es difundida la tesis de que en
Uruguay nada acontecié hasta que, con Latorre y el militarismo —hablamos de 1875—
se constituyé un gobierno fuerte y organizado, capaz de tomar en sus manos las
riendas del pais"4. Ramén Diaz sostiene, contra corriente de lo expuesto por los
autores mencionados, que la Gran Expansién se produjo entre 1852 y 1875. Uno de
los puntos fuertes de su argumento es el rapido crecimiento demografico
experimentado durante ese periodo. Esto queda claro cuando el autor expresa que
en “el lapso 1852 - 1874 la poblacion del pais habia pasado, de 132.000 a 400.000
habitantes; se habia, pues, triplicado, registrando una tasa de expansion demografica

del 5.2% anual."s.

Ramoén Diaz también se apoya en datos de produccion extraidos a partir del andlisis

desarrollado por Bértola, que muestran como el ingreso per capita de Uruguay en las

4 Diaz, Ramon. (2003). Historia econdémica del Uruguay. Montevideo, Uruguay: Taurus.
Pagina 10.
> Diaz, Ramoén. (2003). Historia econémica del Uruguay. Montevideo, Uruguay: Taurus.
Pagina 155.
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décadas del 70 y 80 del siglo XIX es semejante a la media ponderada del ingreso per
capita de Inglaterra, Francia y Alemania. Resumiendo lo anterior, Ramon Diaz expone
gue si “‘Uruguay, en 1830, sumido en la pobreza, apenas con 74.000 habitantes,
cuarenta afos después tiene un ingreso per capita al nivel de los paises mas ricos
del mundo, tiene que ser porque su crecimiento entre los dos limites fue

espectacular’s.

En palabras del propio Ramén Diaz, el libro transcurre con la clara guia historica que
en el Uruguay aportaron desde su dialogo mercantilismo y socialismo, con su
manifestacion mas clara en la apertura y clausura del pais en distintas etapas en el
plano comercial como en otros tantos de igual relevancia, en las aristas politicas,
econdmicas y sociales de la naciébn. Queda claro también que su vision
preponderantemente liberalista se manifiesta sin tapujos en el libro, por ejemplo,
atribuyéndole a la clausura comercial el estancamiento que, desde la 6ptica del
crecimiento econdémico, el pais vivié desde mediados de 1950 a ya entrada la década
de 1970.

En resumen, no hay mejor manera de expresar su critica a la estatizacién excesiva
gue recurriendo a una cita que el Dr. Diaz utiliza para transmitir mas claramente su
enfoque sobre el papel que deberia desarrollar el Estado en una economia; Douglass
North, Premio Nobel de Economia en 1993, decia, en su libro Structure and Change
in Economic History, que “la existencia de un Estado es esencial para el crecimiento
econdmico; el Estado, sin embargo, es la fuente de la declinacién econémica derivada
de la propia conducta humana’. Esta aparente contradiccion, que en realidad busca
echar luz sobre el ambiguo papel que juega el Estado en el devenir econémico de
una nacion, divide a aquellos que oponen su pensamiento en torno a su posicién al
respecto de tan controversial tematica. Evidentemente, Ramoén Diaz se encuentra
entre los que definen su postura a partir de la segunda parte de la frase, lo que
reconoce sin rodeos en la introduccion de un libro que comenzé siendo un manual
para sus estudiantes y se convirtié luego en una de las obras paradigmaticas del

analisis de la historia econdmica uruguaya.

¢ Diaz, Ramon. (2003). Historia econdmica del Uruguay. Montevideo, Uruguay: Taurus.
Pagina 160.

" North, Douglass. (1981). Structure and Change in Economic History. Nueva York y Londres:
W. W. Norton & Company. Pagina 20.
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Limitaciones al libre mercado

Un ejemplo claro de la importancia que el Dr. Diaz daba al principio de libertad se
evidencia en el caso de los monopolios legales, otra de las teméticas en las que el
protagonista de este documento elabord conceptos trascendentes que hasta el dia de
hoy se continlan debatiendo. Para introducir el tema en cuestion, se partira de una
frase planteaba por Diaz que ilustra claramente su pensamiento respecto a este tema:
“el principio rector de nuestra economia es el principio de la libertad de trabajo,
comercio e industria’®. Logicamente, si de algo carecen los monopolios legales es de
colocar a la libertad por encima de los otros valores, por lo cual, se encontraba en una
oposicion férrea a la proliferacion de monopolios legales que se habia originado en
Uruguay durante el siglo XX, y que creia que habian afectado ese principio tan basico
de los pueblos, como lo es la libertad. En particular, consideraba que la posible
conciliacién entre los conceptos de libertad de comercio e industria y el concepto de
monopolio legal se daba a partir de la idea de que una restriccion de libertades
condujera a un beneficio de los intereses sociales. Por lo cual, la clave para
determinar la necesidad de uno de estos monopolios legales no era otra que la
herramienta del simple andlisis de costo - beneficio, del tipo al cual los economistas
tan acostumbrados estan. Por lo tanto, si la introduccion de un monopolio legal
reportara beneficios que superaran los costos de distorsion del sistema de precios,
problemas en la asignacién de recursos y afectaciébn de los consumidores, la
herramienta se podria considerar de utilidad y superior a la libre competencia en ese

sector.

En el libro “Los monopolios legales”, Ramén Diaz realiza el ejercicio para el caso
uruguayo, arribando a la conclusion de que el Unico monopolio legal que tenia una
cierta razon de ser es el de la emision de billetes y monedas, ya que se trata de una
situacion excepcional, que debe ser abordada de una manera acorde. La sencilla
forma que utilizo para realizar el analisis de qué monopolios aumentaban el bienestar
general fue el ya mencionado estudio econdémico de costos y beneficios, el cual arrojo,
como ya se dijo, la Unica excepcion de la emision. Sin embargo, el lector no debe
confundirse con otro concepto que muchas veces se entremezcla; Diaz no

consideraba de ninguna manera que los monopolios naturales afectaran la libertad,

8 Diaz, Ramon. (1989). Los monopolios legales. Montevideo, Uruguay: Agora. Pagina 173.
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sino que, justamente, ese tipo de industrias no podian desarrollarse a partir de la
formula del mercado, y, por tanto, tampoco era necesario incorporarlos como
monopolios legales, lo cual reafirma nuevamente la idea planteada. Es decir, si la
industria debe funcionar como monopolio natural, la configuracion debe darse
espontaneamente, sin necesidad de férmulas legales; por otra parte, si los artificios
legales son necesarios, entonces la industria no se comporta como un monopolio
natural, lo cual, en la gran mayoria de los casos, indica que el libre mercado llevaria
a soluciones superiores, principalmente para los consumidores, pero también para el

bienestar general.

En nuestro pais, los monopolios legales otorgados a empresas estatales han sido
promovidos bajo el impulso de una teoria sobre el comportamiento de tales empresas,
gue considera que la falta del fin de lucro las caracteriza como una salvaguardia
contra el riesgo de trato leonino sobre los consumidores. Es claro, sin embargo, que
un monopolista puede extraer utilidad a sus clientes aun en el hipotético caso de que
no gane dinero como resultado de eso, y simplemente en la medida en que sea

ineficiente.

Otro aspecto importante del tema es que las empresas estatales que se han
desarrollado como monopolios legales claramente difieren de las empresas privadas.
En especial, Ramén Diaz consideraba que existian incentivos a la inaccion de los
directores y gerentes de las empresas publicas, donde el sistema es mas benigno con
ellos en la omision que en la accion, en mantener la tradicionalidad que en innovar, al
contrario de lo que sucede en las empresas privadas, las cuales, con una presion
clave, como lo es la figura del accionista, son puestas continuamente bajo la lupa,
debiendo desarrollar en forma casi obligatoria practicas que conduzcan a la frontera
de eficiencia en la utilizacion de los recursos disponibles. Es decir, lo que a simple
vista pareceria una solucién, no es mas que un inconveniente; el hecho de que la
obtencién de ganancias pecuniarias no se halle entre los objetivos prioritarios de las
empresas estatales promueve un comportamiento contrario a la eficiencia de dichas
empresas, lo cual genera bajas en la productividad, acentuando entonces las

distorsiones en el sistema de precios producidas por esas concesiones monopalicas.

Para concluir con esta tematica, es importante sefialar que, si bien Ramoén Diaz
defendia la existencia del libre mercado en toda su extension posible, consideraba

gue la cuestion de la aparicion de los monopolios era distinta del debate de si las
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empresas publicas deben conservarse o no. Lo cual, muchas veces, parece
confundirse por partidarios de posiciones mas estatistas, que defienden la generacion
de monopolios legales, solo por el hecho de defender la existencia de empresas
publicas, lo que evidentemente se relaciona a tematicas cercanas, pero

inevitablemente diferentes.

Desempeio en la funcion publica

Dejando de lado lo tedrico y pasando a un aspecto quizas mas préctico de la ciencia
econdmica, se analizara su contribucién en materia de politica econémica en el marco
de su actuacién en el sector publico. En particular, lo que se buscara destacar en esta
seccion no son solo las resoluciones a problemas circunstanciales, sino el aporte por
medio de la creacién de herramientas, o al menos las aplicaciones de herramientas
existentes, que trasciendan esos hechos particulares y sirvan a los agentes

involucrados en la toma de decisiones en el futuro.

En particular, ya sea por duracion o por la relevancia del cargo, el andlisis se centrara
en la etapa del Dr. Diaz al frente del Banco Central, dejando de lado otras etapas que,
aunque también importantes, quizas no igualaron el nivel de responsabilidades que
tuvo entre 1990 y 1993.

De acuerdo con las entrevistas realizadas y a los documentos que relatan el devenir
econdmico de Uruguay en dicho periodo, existen tres elementos trascedentes a

destacar del mandato del Dr. Diaz al frente del BCU.

En primer lugar, la renegociacion de la deuda externa, que, con la introduccion de
Uruguay al llamado Plan Brady, aportd soluciones ante una situacion muy compleja
del pais en relacidon con sus niveles de solvencia y con el endeudamiento que se
habia venido acumulando. En ese sentido, en el contexto local e internacional en el
gue se vivia, el hecho de que Uruguay no hubiese podido ingresar al plan podria haber
derivado en problemas de acceso a los mercados y al financiamiento externo muy
importantes, que, con seguridad, hubiesen deteriorado aun mas una fragil situacion
econdmica. En el caso particular de esta politica, Ramon Diaz no formé parte
directamente de las negociaciones en Estados Unidos. No obstante, algunos
documentos califican su actuacién como una de articulacién y apoyo a la estrategia

uruguaya como clave para lograr el objetivo buscado, como parte de un amplio equipo
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de trabajo que tuvo que desempeniar tan compleja tarea durante ese periodo. Desde
alli, y acompanada de otras politicas econdémicas importantes del Gobierno de la
época, el endeudamiento en relacion al producto cayé endégenamente, mejorando el

entorno macroeconomico y posibilitando un periodo de crecimiento para el pais.

Por otra parte, el combate a la inflacion si suele ser colocado como uno de los temas
en los que el Dr. Diaz, conjuntamente con su equipo en el BCU, se centro
especialmente, ya que, como se recordara, esta variable econdémica habia alcanzado
niveles de alrededor del 130%, lo que habla a las claras de la necesidad imperiosa de
atender el asunto, ademas de un déficit fiscal galopante de 5.9% del producto. En
esta tematica, Ramon Diaz tuvo una mirada que no solo se centré en que el problema
no fuera tan apremiante, sino que siempre mantuvo el objetivo de llevar la inflacién a
un digito como hacia mas de treinta afios que no se lograba. Si bien dicho objetivo no
fue cumplido durante su mandato, si dio el puntapié crucial para que el mismo fuera
logrado en el afio 1998, en el que fue un periodo hasta ese momento de una tendencia
decreciente de la inflacion muy importante. A continuacion, se presenta un grafico que
evidencia el comportamiento de la inflacién durante el periodo de Ramoén Diaz al
frente del Banco Central, lo que muestra el éxito de las politicas aplicadas.

Grafico N2 1 — Evolucion de la inflacion, periodo 4/1990 - 10/1993 (variacidn interanual)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos extraidos del Instituto Nacional de Estadistica.
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En cuanto a la politica desarrollada para atacar este problema, la atencion debe
cefiirse al Plan de Estabilizacién aplicado a principios de ese mandato, cuyas

caracteristicas principales se pasan a enumerar a continuacion.

El Plan de Estabilizacién mencionado se basé en un ancla cambiaria, utilizando un
sistema de bandas de flotacion. De acuerdo con la teoria, en un contexto de apertura
comercial y con las cuentas publicas equilibradas, el empleo de una paridad
deslizante con un ritmo de devaluacion declinante contribuye a promover una menor
inflacion respecto a los bienes transables, con lo cual, luego de un periodo de
adaptacion, la inflacion debia converger al ritmo de deslizamiento que la politica le
imprimiria al tipo de cambio. El éxito del plan requeria actuar firmemente sobre los
precios indexados a la inflacion pasada, ya que, por un lado, esos ajustes con una
mirada hacia atras condicionarian fuertemente la efectividad de la politica, y, por otra
parte, si estos precios fueran los salarios, el efecto residual sobre el tipo de cambio

seria mas intenso, provocando un aumento del costo fiscal del ajuste.

En virtud de eso, la politica salarial llevada a cabo por el gobierno tenia algunas
caracteristicas distintivas como: ‘) dejar de convocar a los Consejos de Salarios
tripartitos; ii) reglamentar el derecho de huelga; iii) y promover aumentos para el
sector privado en base a la inflaciéon prevista (40%)™. Esto llevé, como era previsible,
a una situacion de fuertes reclamos sindicales liderados por el PIT-CNT, que,
posteriormente, fueron transitoriamente resueltos a partir del llamado a un didlogo
social, donde se acordo recuperar el nivel del salario real privado vigente en marzo
de 1990 mediante una serie de ajustes. Sin embargo, en 1993 se dejo de convocar a
los Consejos de Salarios para el sector privado, convirtiendo la negociacién salarial
en una del tipo bipartita.

Uno de los aspectos que curiosamente le es criticado a Ramon Diaz es la gradualidad
con la que se implemento la estrategia antiinflacionaria, puesta en practica totalmente
en marzo de 1991, especialmente al compararla con lo sucedido en Argentina ese
mismo afo, donde se constataron ciertas diferencias de intensidad y de plazos
importantes. A pesar de observaciones de parte de economistas de la talla de Milton

Friedman que aseguran que estos métodos son aconsejables solo en contextos de

9 Oddone, Gabriel; Banda, Ariel; et al. (2017). Documento de investigaciéon préximo a ser
publicado (Sin titulo). Montevideo, Uruguay: Universidad ORT Uruguay. Pagina 174.
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inflaciones relativamente pequefias (Friedman establece el limite en torno al 20%), en
este caso, su naturaleza se fundaba a partir de las siguientes razones; el riesgo de
un pronunciado y repentino aumento de los egresos del Banco de Prevision Social, la
mejor adaptacion de los sectores transables ante la apreciacion del tipo de cambio
real y la necesidad de convencer a los agentes del compromiso de las autoridades
para rebajar la suba de los precios. Las particularidades del caso uruguayo llevaron
a que su aplicacion fuera un gran éxito, no solo durante la administracién Lacalle, sino
gue se prolongo al periodo de la segunda presidencia de Sanguinetti, al final de la

cual la inflacion caeria, por primera vez en mucho tiempo, a un solo digito.

En cuanto al detalle de la politica gradualista utilizada, Diaz comenta que “era muy
sencilla: consistia en reducir el déficit fiscal y amortiguar la tasa de devaluacién a
medida que se necesitaba menos impuesto inflacionario para financiar el desbalance

fiscal™O,

Este esquema de banda de flotacion que se mantuvo hasta junio de 2002, cuando
debi6 de ser abandonado por la fuerte crisis bancaria que azot6 a Uruguay, fue un
instrumento que permitia a las autoridades definir la trayectoria deseada de los
precios, obteniendo, a su vez, cierto grado de flexibilidad para absorber
perturbaciones exégenas sobre el sistema de precios, de manera de evitar los efectos
amplificadores de los shocks externos. Logicamente, una de las funciones del BCU
bajo este esquema era la intervencién en el mercado de cambios cada vez que la
cotizacion de la divisa amenazaba con traspasar los limites de la banda. Lo que si fue
variable fue la amplitud de dicha banda, pasando de un 2.5%, a un 7% en 1992. Por
su parte, el Banco Central también marco el ritmo de deslizamiento de la banda,
estableciendo una tasa de 4% mensual en 1991, 2.7% en 1992 y 2% tanto para 1993

como para 1994.

Otro de los aspectos importantes de este combate a la inflacién fue la incorporacion
de normativas para separar los roles del Banco Republica y del Banco Central
respecto a la gestion de la politica cambiaria. De esta forma, pasé a ser atribucion
exclusiva del BCU el mantenimiento de la cotizacion del dolar al interior de la banda
de flotacion, mientras que el Banco Republica debia participar diariamente en el

10 Dfaz, Ramén. (2003). Historia econdémica del Uruguay. Montevideo, Uruguay: Taurus.
Pagina 482.
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mercado de cambios actuando solamente por cuenta y orden de sus clientes o de sus

propias metas de posicion.

En definitiva, y mas alla de un mal comienzo en 1990, la estrategia de estabilizacion
implementada termind por reducir la inflacién, contando con una cierta colaboracion
de un contexto internacional favorable, con menor volatilidad macroeconomica, en el
periodo conocido como la Gran Moderacién, que fue un fendbmeno extendido a nivel
global, pero, fundamentalmente, en las economias desarrolladas, con niveles de
crecimiento mayores, de inflacion menores y de mayor estabilidad de las variables

macro.

Como complemento de lo anterior, es Gtil recurrir a la version de los hechos desde la
propia mirada del Dr. Diaz. Para eso, recurrimos al capitulo de Historia Econdémica
del Uruguay “La Administracion Lacalle: 1990 — 1994”, en el que se analiza el periodo

gue comprende los afios en los que este estuvo al frente del Banco Central.

Como bien resefia Diaz, la presidencia del Dr. Lacalle se planteé una agenda
ambiciosa en distintos campos, pero principalmente en el plano econémico, el cual se
veia seriamente comprometido tras el fracaso en materia de inflacion a manos de la
primera presidencia del Dr. Julio Maria Sanguinetti. Lacalle recogié el guante v,
decidido a librar la batalla contra este flagelo desde el comienzo de su gobierno,

cosechod un indiscutido triunfo.

La derrota primaria, a la que ya se hizo referencia, se explica principalmente a partir
de la compleja realidad en la que se encontraba la entidad monetaria ya presidida por
Diaz a comienzos del periodo, de lo que se da fe en la carta en la que Ricardo
Pascale, presidente del BCU en el periodo anterior, con un tono angustioso, relata
dicho contexto al Ministro de Economia entrante, Enrique Braga. En la misiva, Pascale
advierte de la necesidad de tomar medidas enérgicas de inmediato y de lo urgente
gue se hacia la toma de posesion de los cargos de direccion por parte de los nuevos
miembros del directorio del BCU. Luego también se supo lo que Lacalle recordo
durante la entrevista que le realizaramos; el Banco Republica prestaba sustanciales
fondos al BCU sobre finales de mes para ayudar a maquillar su balance mostrando
un volumen normal de reservas que evitara el resquebrajamiento del contexto
econdmico nacional. Estos fondos a los que se hace referencia eran devueltos al

BROU el primer dia habil del siguiente mes. La situacion comentada era por si sola
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una clara explicacién del fracaso del novel plan de estabilizacién en su primer afio de
aplicacion, pero, sin embargo, y segun él mismo afirma en el capitulo del libro en

cuestion, no se la vinculo al inesperado traspié inicial de la ofensiva antiinflacionaria.

Cuando Ramon Diaz ocup6 su cargo como presidente de la autoridad monetaria
nacional, requirié al personal del Banco que se estimara la evolucién presumible de
la liquidez del mismo. Los resultados arrojaron una realidad igual o quizas peor que
lo advertido por Pascale: se preveia una liquidez total de U$S 14 millones, lo que, en
otras palabras, podria significar menos de los requerimientos de caja de la institucion
en tan solo un dia. Esta critica situacion, de la cual recién tomaban conocimiento Diaz
y Su equipo, llevd al BCU a elevar inmediatamente la tasa de interés y del precio al
cual se compraria o venderia dolares. Diaz se defiende de la critica recibida acerca
de que solo la politica monetaria habria bastado para combatir aquella realidad con
el argumento de que “ante la apremiante necesidad de restar liquidez al mercado, se
entendio justificado recurrir con tal finalidad al impuesto inflacionario™!. El crecimiento
consecuente en la tasa de devaluacion condujo a un nivel de inflacion concordante
con el fracaso del objetivo antiinflacionario descrito, o que explica ese primer tramo

lejano al cumplimiento de la meta trazada.

En relacion a otra dura critica que se le achaca al gobierno de Luis Alberto Lacalle, el
tan mentado “atraso cambiario”, Diaz realiza un par de interesantes aclaraciones que
son dignas de destaque tanto para el caso particular como para ilustrar su

pensamiento siempre pragmatico. Bajo el subtitulo “El “Atraso Cambiario™, Diaz
expone que “en primer lugar, se trata de una locucién nueva, de la edad de la inflacion;
en segundo término, que es una expresion popular, no cientifica, ya que el uso de la
palabra “atraso” implica una posicion dogmatica, que querria hacernos renunciar al
analisis a favor de determinado parti pris™2. Diaz aduce que el “atraso cambiario”
encierra la idea de necesidad de correr tras los precios sin dejarlos tomar ventaja
como nocion de la naturaleza del tipo de cambio, “so pena de ser considerado

“atrasado™3. El tema del “atraso cambiario” tomé notoriedad en nuestro pais durante

11 Diaz, Ramén. (2003). Historia econémica del Uruguay. Montevideo, Uruguay: Taurus.
Pagina 484.
12 Difaz, Ramoén. (2003). Historia econémica del Uruguay. Montevideo, Uruguay: Taurus.
Pagina 485.
13 Diaz, Ramén. (2003). Historia econdémica del Uruguay. Montevideo, Uruguay: Taurus.
Pagina 486.
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la administracién Lacalle, comunmente a modo de critica al gobierno por su conocida
preocupacion por la salud monetaria del Uruguay, que a muchos disgustaba por su
consecuencia contraria a las hasta entonces frecuentes maxidevaluaciones y las
consiguientes (ilusorias, segun datos empiricos) facilidades para exportar. En
palabras de Diaz, “desde el punto de vista de los criticos, los gobernantes debian
dejar de lado las estricteces del “neoliberalismo”, darle fuerte a la manivela de la
imprenta monetaria para aumentar el crédito y la demanda de bienes y servicios del
gobierno, y no perder el suefo por la depreciacion del dinero nacional™*, y agrega
que, a las criticas con raices en el concepto de “atraso cambiario”, se les puede
contestar dos cosas: “que la economia uruguaya estaba creciendo satisfactoriamente,
para un pais con los antecedentes del nuestro”y “que la nocion de que el “atraso
cambiario” se puede superar devaluando mas es simplista™®, dado que nada
garantiza que acelerar el ritmo devaluatorio habria significado obviar el hecho de
habernos convertido en un pais mas “caro”, sino que, al contrario, podria haber tenido
la consecuencia de acelerar la inflacion en términos de bienes domeésticos. Segun
Diaz, si se deseaba combatir un problema estructural como el de los precios relativos,
habria sido necesario, como alternativa a lo propuesto por los criticos (concentrarse
solamente en una variable nominal como el tipo de cambio), abrir mas la economia
uruguaya al mundo, “para que menos precios estuvieran determinados por las
condiciones domésticas, y en mayor proporcion lo estuviesen por factores internos. >
Esto significa puntualmente, en palabras del propio Dr. Diaz, abrirse mas al mundo
especificamente mas que a la regién (particularmente en relacién con Argentina y
Brasil), de donde, en la mayoria de las oportunidades recibiamos los precios relativos

gue preocupaba a la gente.

Dando por finalizado el crucial analisis del combate a la inflacién y sus consecuencias,
se aborda ahora si el tercer tdpico importante que compete a esta seccion, la
reestructura del Banco. En virtud de lo anterior, el resultado buscado consistié en la
profesionalizacion de las préacticas y del funcionariado, llevando a una dedicacion
exclusiva por parte de este a la actividad del organismo, lo que condujo

14 Diaz, Ramoén. (2003). Historia econémica del Uruguay. Montevideo, Uruguay: Taurus.
Pagina 486.
15 Diaz, Ramén. (2003). Historia econdémica del Uruguay. Montevideo, Uruguay: Taurus.
Pagina 487.
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indudablemente a una mejor calidad de politica econdmica y a un desarrollo de las
aptitudes de la organizacion para responder ante las decisiones del dia a dia.

Antes de la asuncion de Ramon Diaz como presidente del BCU, los funcionarios
trabajaban en régimen de medio tiempo, incluso en algunos casos desempefiando
tareas en bancos privados, lo que llevaba a una falta de transparencia evidente, no
porque se cuestionara la honestidad de los funcionarios, sino por las consecuencias
de aquella realidad sobre la creencia de los ciudadanos. En ese sentido, algunos
organismos multilaterales ya habian alertado sobre la situacion, en especial en lo
relacionado a los funcionarios de la Inspeccion de Bancos, por lo cual, si bien la
reestructura comenzd con ese objetivo, fue vista como una excelente oportunidad
para una reforma de alcance global del Banco que atendiera también otros aspectos
no menos importantes. Uno de los problemas que existian era que, si bien se habian
realizado esfuerzos para profesionalizar a los funcionarios, los mismos habian sido
esencialmente aislados, agregando ademas una carencia de recursos que
imposibilitaba cambios profundos. En particular, la reestructura llevada a cabo a
inicios de los afilos noventa tuvo como objetivo acercar la organizacion y el perfil de
los recursos humanos del Banco Central a los principios sugeridos por las buenas
practicas internacionales. Aun asi, el objetivo iba mas alla, ya que buscaba, asimismo,
el fortalecimiento de su funcidén como supervisor financiero y la sancion de su Carta
Organica. Por todo lo mencionado, el Directorio desarrollé una serie de medidas
consistentes en: ‘) reducir el niumero de funcionarios a través de un régimen de
incentivos; ii) extender el horario de trabajo a ocho horas distribuidas entre la mafiana
y la tarde; iii) mejorar la remuneracion del personal que permaneciera en el Banco; y
iv) crear la Superintendencia de Instituciones Financieras, dependiente del Directorio
del Banco™6. Un aspecto que hay que reconocer del proceso, es que el gremio, lejos
de oponerse tajantemente al proyecto, comprendié que los desafios venideros para
el sistema financiero requerian cambios de esta envergadura, por lo cual, si bien
propuso varias modificaciones, el hecho de que la remuneracion del funcionariado
mejorara fue considerada como adecuada para la exclusividad laboral que se
solicitaba. Por otra parte, se diseid un nuevo organigrama con las diferentes

unidades, sectores, servicios y gerencias, se especificaron las responsabilidades,

16 Oddone, Gabriel; Banda, Ariel; et al. (2017). Documento de investigacién proximo a ser
publicado (Sin titulo). Montevideo, Uruguay: Universidad ORT Uruguay. Pagina 80.
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funciones, estandares de desempefio y perfiles necesarios para cada cargo; y se
fortalecieron las interrelaciones entre sectores, clarificAndose las cadenas de mando
y llevando también a una mayor transparencia en la carrera de ascensos de los

profesionales.

Otro aspecto importante dentro de esa reestructuracion interna del BCU fue la
renovacion del reglamento de becas para programas de estudios de interés del Banco
Central, siendo considerada “la politica de formacion de economistas mas ambiciosa

de la historia del Estado uruguayo™’.

En particular, esta estrategia de cubrir gastos de maestria y doctorados por un plazo
de cuatro afios llevo a que muchos economistas que ocupan lugares trascedentes en
la actualidad tuvieran la posibilidad de continuar su formacion en el exterior. En este
caso, la astucia del Dr. Diaz estuvo relacionada a tomar una politica que venia
funcionando satisfactoriamente y potenciarla, dandole una mayor institucionalidad,
mayores recursos y un aumento en el numero de becados por convocatoria. Este es
otro elemento clave que siguié apuntalando la profesionalizacién del Banco, con
funcionarios mas calificados, competentes y especializados en las distintas areas que
hacen a la funcion del organismo; ademas del impacto que tuvo en la transformacién

de la Economia en si misma como disciplina en el pais.

Un elemento que enmarca los tres aspectos cubiertos en esta seccion es la seriedad
y el compromiso con el que Ramoén Diaz desempefié el puesto para el que fue
designado. De alguna forma, era sabido que con el Dr. Diaz las politicas no podian
ser a medias, y, a su vez, era reconocido su estudio detallado de cada asunto
previamente para luego si poder tomar las decisiones que creia correspondientes;
porque Ramoén Diaz, antes que nada, fue un estudioso de la economia, y solo en base
a su insaciable sed de aprendizaje se puede entender su servicio en la funcion

publica.

También, en épocas donde los economistas suelen mirar al corto plazo, a los

inconvenientes circunstanciales, es importante sefialar que Ramén Diaz tuvo la

7 Harriett, Silvana; Garcé, Adolfo; et al. (2017). Historia del Banco Central del Uruguay (1967-
2016). Medio siglo de desarrollo institucional al servicio de la estabilidad econdmica.
Montevideo, Uruguay: Asociacion Pro Fundacion para las Ciencias Sociales. Pagina 54.
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capacidad de conciliar la relevancia de lo urgente con una mirada prospectiva,
profunda de los hechos, sin dar por sentado ninguna de las caracteristicas que
definen el presente, ya que, en el fondo, nada es inamovible. Por lo tanto, y quizas
por esa veta filoséfica que tan marcada estaba en él, pudo adentrarse en cuestiones
tan profundas como las funciones del Estado, el funcionamiento de los mercados, las
estrategias comerciales externas o la organizacion del Banco Central. En palabras
del Dr. Nicolas Herrera al momento de que le realizaramos la entrevista que se puede
apreciar completa en los anexos del trabajo, Ramén Diaz formé parte de los
‘economistas clasicos que analizan en profundidad el ser de las cosas. Hoy los
economistas hablan, pero estdn dando por sentado que muchas cosas no pueden
cambiar”. Es decir, pudo ver mucho mas alla de lo palpable y eso, tan inusual en
nuestros tiempos, es parte de lo que da razon al prestigio que tenia tanto localmente
como internacionalmente. Ciertamente, Ramoén Diaz fue un adelantado a su época,
en ver cambios que, si bien no eran tan evidentes, si venian marcando una tendencia

implicita que solo unos pocos pudieron visualizar.

Influencia desde medios periodisticos

En este punto, se tratard uno de los aportes que mas se le reconocieron a Ramon
Diaz en su carrera. Un mojén en su vida y en la del pais, la creacién del Semanario
Busqueda en 1972 y la posterior consolidacion de este espacio como plataforma del
debate y defensa leal de ideas como contraposicién al hasta entonces dominante

Marcha de Carlos Quijano.

Para entender los origenes de este medio, es Util repasar los nexos causales que
condujeron a su constitucién. En un principio, se creé el Centro Uruguayo de Estudios
Econdmicos y Sociales (CUEES), que, presidido por Carlos Végh Garzon, actuaba
como sociedad editora de la publicacion. Ramoén Diaz, en tanto, actuaba como
director responsable. Para dar contexto a esos momentos iniciales, vale la pena
resaltar que participaron figuras trascendentes como Federico Soneira, Homero
Pérez Noble, Eduardo Strauch, Carlos Besabe, Daniel Garcia Vidal, Carlos Rodriguez
Telechea, Ramiro Rodriguez Villamil, Oscar Varela Siandra, Carlos Fernandez
Goyechea, Carlos O’Brien, Arturo Soneira, Enrique Arocena, Carlos Bocardi, José

Onto e Ignacio Haran Urioste.
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Siguiendo sus propias palabras, el origen de Busqueda se enmarca en la necesidad
de expresar ideas que escapaban de la vision imperante, impopulares en su gran
mayoria dentro de amplios sectores, pero a partir de la negacion, no a partir del
debate; es en ese contexto que surge la publicacion, en la cual, por muchos afos, la
editorial de Ramon Diaz era esperada como presentacion de conceptos sobre temas
relevantes para el conjunto de la sociedad desde un punto de vista econémico y

filosofico.

En particular, lo que se buscaba entre los creadores del semanario no era la
imposicién de sus ideas como verdad absoluta, sino procurar un espacio donde ellos
mismos Y sus lectores pudieran mantener un continuo aprendizaje de forma de tender
a dicha verdad, basados en la herramienta del debate como premisa, donde, sin
embargo, €l no evitaba la defensa de las ideas que consideraba superiores a la hora

de incrementar el bienestar social.

Muestra clara de estas ideas estan expuestas en el primer editorial de Blsqueda del
afio 1972, en el cual se expresa que “Los objetivos de nuestra busqueda van
delineandose. Entrevemos una nueva idea de Estado: mas fuerte pero menos invasor
de la esfera de libertad del individuo. Mas compacto, mas eficaz, mas acorde con las
necesidades del siglo. Pero esta idea de Estado es incompatible con la doctrina
econdmico-social que predomina entre nosotros. Por lo que tendremos que lanzarnos
en pos de una nueva doctrina que oriente la marcha de la nacién en ese campo™8.
Desde ese comienzo, entonces, se va delineando la historia del espacio donde
Ramon Diaz accedié al reconocimiento por parte de las masas sociales, las que

compartian sus ideas y las que no.

El espiritu de apertura en sus paginas se refleja en palabras como las de su actual
director Claudio Paolillo, quien, en una entrevista en 2007, planteaba “la necesidad
de tener todas las opiniones, porque eso es liberalismo, creer en la libertad por encima
de todo y por lo tanto no creerse duefio de la verdad, lo que implica publicar las ideas

mas contrarias del liberalismo todavia™®.

En ese perfil en el que Busqueda se ha mantenido en estos mas de 45 afos, donde,

si bien existieron transformaciones en cuanto al contenido periodistico y a la

18Blsqueda (2017). Ramén Diaz.
Andlisis latino (2007). Busqueda introdujo el periodismo independiente en Uruguay.

28




Documento de trabajo — Contribucién de las ideas del Dr. Ramén Diaz al pensamiento econémico del Uruguay

periodicidad de la emision, asi como a su desvinculacion del CUEES y la formacién
de Agora S.A. como su editora, la esencia de la publicacién ha permanecido
incambiada. En ese sentido, uno de los destaques maximos que se ha hecho al actual
semanario es la capacidad de reinventarse y ajustarse a las necesidades de sus
lectores, con el reconocimiento que también merece, en virtud de lo anterior, el
periodista Daniel Arbilla, lo que refuerza la idea de una publicacion con sentido del
servicio hacia la sociedad, que intenta satisfacer una necesidad que hasta el momento

de su aparicion no parecia del todo cubierta.

En materia de algunos puntos altos que pueden subrayarse, se pueden mencionar
las ya afamadas editoriales de Ramén Diaz, que bajo sus distintas firmas lograba
tomar temas de actualidad y de relevancia, buscando, a partir de su enfoque, impulsar
al andlisis detallado de esas realidades, algunas veces apoyado por esto y otras muy
criticado; pero también Busqueda logré hitos mayusculos como lo es que un Ministro
de Economia en ejercicio explicara al detalle su politica en una entrevista para la
publicacién, lo cual no es muy usual y, por tanto, es muy meritorio, como lo significo

aquel episodio con Alejandro Végh Villegas en 1975.

Otro de los medios en el cual dej6 un gran legado es en el diario ElI Observador,
espacio en el cual participé como columnista desde 1994, con su salida del BCU,
hasta su alejamiento definitivo en 2009, donde con su estilo siempre presente,
cualquiera fuera el tema circunstancial del tipo econdémico, politico o filoséfico,
continué con la de defensa de la libertad en todas sus formas, engalanando con sus
andlisis las paginas del mencionado periodico.

Prestigio local e internacional

Al iniciar esta seccion, y leyendo el encabezado, la primera pregunta que debe pasar
por la cabeza del lector es ¢ el prestigio que haya adquirido un individuo representa

una contribucién para el colectivo de una sociedad?

Como se ha sefialado una y otra vez, gran parte de los temas profundizados en este
trabajo no solo son pasibles de ser cuestionados en cuanto al tratamiento dado, sino
gue, a su vez, son pasibles de ser considerados pertinentes 0 no; eso lo juzgara cada
uno de los lectores. Sin embargo, la justificacién para este apartado en particular es
clara y tiene sus argumentos. Si nos situamos en el contexto de la segunda mitad del

Siglo XX, no eran muchos los autores destacados a nivel mundial, lo que no habla de
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un problema de calidad de los valiosos economistas con los que contaba el pais, sino
gue demuestra que llegar a esferas de reconocimiento internacional era mas que
complicado, ya que no solo era necesario superar una barrera de conocimiento, sino
también una barrera comunicacional. En tiempos donde no existia Internet, donde el
intercambio no era para nada comparable al de nuestros dias, lograr reconocimiento

internacional estaba reservado para unos pocos compatriotas.

Justamente, uno de los rubros ineludibles a la hora de tratar el reconocimiento
internacional que poseia Ramon Diaz, es su paso por la Sociedad Mont Pelerin, a la
cual ingresé en 1966, y lo tuvo, no solo como miembro, sino como presidente en el
periodo 1998 — 2000, lo cual no se dio como un hecho aislado, sino que fue resultado
de aflos de defensa de las ideas que consideraba como las mejores para el
funcionamiento de las economias. En reiteradas ocasiones, se ha podido apreciar en
nuestro pais que no se tiene dimension real de los logros de nuestros compatriotas
en el extranjero y, en este caso en particular, existe un gran desconocimiento de la
importancia de esta Sociedad, motivo por el cual se pasara a realizar una breve
resefia de la misma, de forma de comprender de mejor manera la trascendencia del

Dr. Diaz en el plano internacional.

La Sociedad Mont Pelerin fue fundada en 1947, un par de afios luego de la finalizacién
de la Segunda Guerra Mundial, cuando Friedrich Hayek convocé a treinta y seis
intelectuales, la mayor parte de ellos economistas, pero también algunos historiadores
y filosofos, para tratar el tema de cual era la situacion actual y el destino del
liberalismo, tanto en el pensamiento como en la practica. Justamente, el lugar de esa
primera reunion fue en Mont Pelerin, Suiza, adquiriendo la Sociedad su nombre por
la localizacién de este encuentro inaugural. En particular, se establecié desde el
primer momento el rechazo a formar parte de manera integral de ninguna
organizacion politica, ni de conducir ningun tipo de propaganda de este tipo, buscando
de forma constante el intercambio de ideas, estudiando las fortalezas y debilidades
de las formas de organizacion de la sociedad y, puntualmente, de los sistemas
economicos basados en la libertad de mercado. También, como preocupacion
principal, estuvo la salvaguardia de los principios basicos de la humanidad, que en
épocas turbulentas fueron azotados; entre ellos, la dignidad humana vy la libertad de
los individuos. Ya pasando a considerar la trascendencia de esta organizacion a nivel

internacional, es digno de destaque que se cuentan entre sus miembros Premios
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Nobel como: el propio Hayek (que fue adicionalmente el primer presidente), Milton
Friedman, George Stigler, James Buchanan, Maurice Allais, Ronald Coase, Gary
Becker y Vernon Smith; también entre sus miembros historicos se cuentan politicos
reconocidos al mas alto nivel (como Ludwig Erhard), periodistas (Walter Lippman,
entre otros), economistas (como Ludwig von Mises), financistas, asi como abogados
y filésofos (como Karl Popper), en todos los casos de diversas partes del mundo.

En el caso uruguayo, segun las averiguaciones realizadas, el Dr. Nicolas Herrera es
actualmente el Unico miembro de nuestro pais en la organizacion, lo que habla
claramente de lo poco comun que es el ingreso a esta sociedad. En particular, en la
entrevista que se le realizara en ocasion de este trabajo, el Dr. Herrera reconoce que
su ingreso se debié en gran parte a Ramén Diaz, y que, ain hoy en dia, si bien
reconoce que se encuentra algo alejado del quehacer cotidiano de la sociedad, si lo

lleva como una especie de “cocarda” en su condicién de liberal.

Una vez que se ha realizado esta resefia, que se han mencionado las caracteristicas,
objetivos y en algunos casos los nombres de miembros notables a nivel internacional
en la historia, se puede entender que el hecho de que el Dr. Ramén Diaz haya
presidido esta organizacion es uno de los logros mas importantes de un uruguayo a
nivel internacional en los Ultimos cincuenta afios, lo que da cuenta de la ascendencia
de un compatriota sobre un conjunto de destacadas personalidades del concierto
internacional, algo que también permite evidenciar que algunas puertas que se
abrieron para los uruguayos lo hicieron a partir de la actuaciéon de Ramén Diaz en
estas esferas intelectuales. Por lo cual, y como en todo el documento, se pueden
cuestionar las ideas de Ramén Diaz y también los objetivos de la organizacion Mont
Pelerin, pero, no obstante ello, es incuestionable que el hecho de haber ocupado la
presidencia de una organizacion de ese tipo es un privilegio reservado para muy

poCoS.

En ese contexto, se puede pasar a analizar qué efecto tuvo lo anterior para las
generaciones contemporaneas y futuras de economistas uruguayos, no solo a la hora
de tener oportunidades de reconocimiento, sino también en cuanto a las posibilidades
de emigrar buscando una educacidon complementaria de clase mundial. En ese
sentido, los autores de este documento creemos que los economistas de nuestra

generacion deben mucho a las personas que, como Ramoén Diaz, lucharon
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incansablemente para lograr no solo un destaque individual, sino que lo hicieron

representando a su pais.

Por otra parte, y antes de concluir con esta seccion, se quisiera realizar un breve
repaso de su trayectoria como docente, que creemos que también explica parte del

reconocimiento que aun en la actualidad ostenta esta figura.

Su comienzo en esta labor estuvo ajena a la propia Economia o al Derecho, siendo
entre 1945 y 1953 profesor de Inglés en el Instituto Anglo, lugar desde donde
perfeccion6 su manejo del inglés, siendo uno de los elementos que son sefialados
como claves para explicar el ascenso de Diaz en el plano internacional.
Posteriormente, entre 1953 y 1985 fue docente de la Universidad de la Republica, en
materias como Economia Politica, Internacional y Comercial, entre otras. Luego, entre
1986 y 1989 fue parte de la Universidad Catdlica del Uruguay; para, finalmente,
culminar su carrera docente en la Universidad de Montevideo, institucién en la que
formo parte del equipo académico entre 1990 y 2006. En todas estas instituciones
siempre fue valorado su compromiso con el trabajo y el gusto por el dialogo con los
jovenes profesionales que se encontraba formando. También destacaba su claridad
conceptual en los materiales que otorgaba a sus alumnos, y que eran de su autoria,
ya que, como fue dicho por todos nuestros entrevistados, escribia mejor de lo que
hablaba, con un orden y una precision notable, que hacia bajar a tierra ideas
complejas de otros autores. Por todo esto, se cree que su labor docente fue parte
fundamental del respeto que desde todas las corrientes se tuvo y se tiene para con
Ramoén Diaz, en la coincidencia o en la discrepancia de ideas, dado que, en particular,

esta era una tarea que le ocupaba tanto como lo apasionaba.

Legado segun la percepcion de
personalidades locales

A modo de seguir indagando en las numerosas aristas que dejé6 Ramon Diaz tras su
partida en enero de este afio, es por demas interesante recoger la vision de diversas
personalidades que, en suma a las entrevistas realizadas por los autores de este
trabajo, ilustran la personalidad y el prolifico aporte que, desde la abogacia, la
economia y el periodismo realiz6 en pos del debate y el planteo de nuevas ideas que,
como describia el periodista Danilo Arbilla, abrieron “muchas ventanas, y cuando las

abria la gente se quejaba porque entraba viento. Hoy vemos que las ventanas que
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abrié hicieron entrar aire fresco al Uruguay’®. Ricardo Peirano, director del diario El
Observador, donde el Dr. Diaz fue editorialista desde su salida del Banco Central del
Uruguay hasta 2009, destaca su continua busqueda de la verdad, siempre desde una
posicion de incansable aprendizaje y abierto a la contraposicion de conceptos
contrarios a lo que el tan fervientemente predicaba, algo que se refleja, como también
recuerda Peirano en el suplemento especial que el mencionado periédico lanzé a
propésito de su desaparicion fisica, en la frase que aun al dia de hoy se puede
apreciar en la contratapa del semanario Busqueda, “lo que digo no lo digo como
hombre sabedor, sino buscando con vosotros”. Su formacion sin pausa, lo conducia
continuamente al estudio de las mas variadas materias, muchas de ellas lejanas a
sus funciones mas evidentes. Muestra de ello es su aprendizaje del latin y del griego,
lo que llevé adelante para ser capaz de leer a los clasicos en su lengua original. Segun
el economista Hernan Bonilla, su conocimiento trascendia las barreras de la
especializacion y poseia una “curiosidad intelectual inagotable?® que lo llevaba a
convertirse en poco tiempo en experto en temas que desconocia. Uno de los datos
acerca de Ramon Diaz que mejor transmite su devocion por un continuo crecimiento
intelectual es el hecho de que, a diferencia inclusive de muchos marxistas, fue capaz
de leer la obra completa de El Capital de Karl Marx, que, como bien describe Miguel
Arregui, periodista y secretario durante muchos afios del Dr. Diaz, implica un esfuerzo
dificil de imaginar. También destaca lo anterior Peirano, quien lo ve como un gesto de
auténtica busqueda de la verdad. En relacién con lo anterior, Arbilla relata una
anécdota ineludible referente a una de sus Ultimas conversaciones telefénicas con
Diaz, en la cual este ultimo le comunicd que estaba en clase de conversacion en
francés para no perder la fluidez. Para Arbilla, Ramoén Diaz “era mejor que Google.

Hoy todos tenemos Google, yo durante afios tuve a Ramoén Diaz™0.

Ramon Diaz comenzé su prédica liberal en un momento del pais en el que la vertiente
ideolégica mayoritaria iba a contracorriente de su pensamiento. Como ilustra el
economista Ernesto Talvi, director académico del Centro de Estudios de la Realidad
Economica y Social, el Dr. Diaz “empezo su cabalgata en los afios 70 cuando las
ideas de la libertad no estaban de moda y cuando el pais -y todo nuestro continente-
se debatia entre la seduccion del colectivismo revolucionario impulsado a punta de

fusil y las tiranias golpistas™®. Diaz tuvo el valor de enfrentar a toda la intelectualidad

20 E| Observador (2017). La vida de Ramén Diaz en distintas voces (Suplemento especial).
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de izquierda promediando el siglo XX, lo que equivalia, en palabras de Bonilla a
enfrentar “practicamente a toda la intelectualidad del Uruguay’?! por aquella época, y
lo hizo con éxito, lo que fue demostrado en el devenir historico que condujo al pais a
una mayor apertura y con una mayor preponderancia del mercado como asignador
de recursos. Sin embargo, su franqueza intelectual y su siempre presente voluntad
de dar pelea a través de su pluma, como expresa Talvi, lo llevd a ser detenido y
encarcelado dos veces durante el periodo de facto que atravesé nuestra Republica
durante los afios 1973 y 1985. A finales del afio 1980 y segun cuenta Arregui, un
militar uruguayo dio un discurso de claro corte fascista, lo que motivé que el propio
Arregui, en base a una edicién de la historia de la Guerra Civil Espafiola de Hugh
Tomas, le sefialara a Diaz ciertos elementos que utilizd6 en la elaboracion de un
articulo, que, a la postre, lo condené a la céarcel. No obstante, y quizas sea esto lo
mas destacable de aquel episodio, Ramén Diaz se sinti6 fortalecido tras la
experiencia, ya que, entre otras cosas, tuvo la oportunidad de ver a Liber Seregni en
Cércel Central o debatir durante horas con Victor Hugo Morales. La otra oportunidad
en la que fue detenido por las fuerzas militares de entonces, el acontecimiento fue
mas grave, ya que el Dr. Diaz fue desaparecido en un cuartel tras criticar sin
miramientos el Acto Constitucional N° 8 del 1° de julio de 1977, elaborado por el
Ministro de Justicia de aquel momento, Fernando Bayardo Bengoa, y por medio del
cual se cambiaba la denominacién de la Suprema Corte de Justicia a “Corte de
Justicia” en clara violacion a la independencia del Poder Judicial de nuestro pais. A
diferencia de tantos otros intelectuales, Ramoén Diaz no dudd en oponerse radical y
publicamente a dicha determinacién, y, si bien fue liberado no mucho después, le

pudo costar bastante mas que ese amargo episodio.

En cuanto a su aporte al pensamiento politico y econdmico de la nacién, Ramén Diaz
se puede resumir como un decidido liberal que, segun la mirada de Miguel Arregui,
se colocé en las antipodas del pensamiento dominante en épocas en las que “las
instituciones democraticas, la economia y la sociedad de este pais agonizaban bajo
el peso de los extremismos y la adoracion, cual becerro de oro, del Estado y su

burocracia™!. El economista Javier de Haedo lo defini6 como “un predicador de ideas

21 E| Observador (2017). La vida de Ramén Diaz en distintas voces (Suplemento especial).
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y un luchador por ellas en todas las instancias posibles?2. Segun el abogado y
periodista Alvaro Diez de Medina, Diaz fue tal vez el activista de las ideas de la
Libertad paradigmatico del Uruguay y su tradicion liberal surge del tronco whig
britanico, angldfilo por “amor a las ideas encerradas en los conceptos de tolerancia,
de freno al desborde estatal, de custodia de la libertad esencial del individuo para
creer, prosperar y construir su propio proyecto de vida. Por amor, en suma, a Burke,
a Mill, a Locke, a Acton?3. Daniel Medina, por su parte, expuso en su momento que,
en la vision del Dr. Diaz, el economista comprendia al liberalismo como el resultado
de la libertad que se arraiga y prospera en la sociedad. Bajo ese concepto la sociedad
resulta mas espontanea y con una fuerza civilizadora extraordinaria. Aiadié que el
liberalismo, para Diaz, era una teoria sobre la sociedad, y no sobre lo que cada uno
debe hacer en ella. Diaz sentia un profundo desprecio por todas las formas que puede
adoptar la burocracia estatal, lo que se desprende claramente de la anécdota que
Arregui, recordando ese ribete de su personalidad, compartié con El Observador;
“Una vez, a fines de los 70, hizo un escandalo en una oficina publica porque un policia
le pidi6 su cédula de identidad para permitirle el ingreso: “Ustedes estan al servicio
de los ciudadanos, y no al revés. jDeme usted su cédula!’?3. Este episodio,
irremediablemente, concluy6 con la inmediata detencion del Dr. Diaz, pero, una vez
mas, demostraba su acérrima tenacidad al momento de intentar hacer prevalecer sus
ideas en cualquier campo y siempre y cuando su accionar estuviera en linea con lo
gue él estaba convencido que debia ser. Justamente, lo que mas interesaba a Ramon
Diaz era sefialar el camino que él entendia era el mejor para el pais, argumentando
desde su pensamiento y su filosa pluma que, como afirma Bonilla, “no debiamos
conformarnos con la gris mediocridad del estatismo suicida que nos domina, que
fuimos un pais rico cuando fuimos libres y que podiamos volver a serlo como lo
lograron otros paises en las Ultimas décadas™3. Segun el economista Alejandro Vegh
Villegas, el libro Historia Econémica del Uruguay fue el andlisis mas valioso sobre la
materia en los Ultimos tiempos y destacé que el principal aporte de Diaz fue orientar
al pais hacia el perfil mas liberal, que luego ha sabido mantener a partir de la apertura
del comercio exterior y la eliminacion de las cuotas de importacion que surgié desde

su gestion. Vegh Villegas destacé en su momento que Ramon Diaz “era un hombre

22 Crénicas (2017). El aporte y las ideas del Dr. Ramoén Diaz al pensamiento econémico del
Uruguay bajo la mirada de la Academia.
23 El Observador (2017). La vida de Ramén Diaz en distintas voces (Suplemento especial).
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de poderosa intelectualidad, que tratd de aprovechar la funcién publica; muy
respetuoso de las tradiciones del pais, muy optimista sobre las cosas que se podian
hacer aqui’?*. Para Diez de Medina, el Dr. Diaz “ensefié mediante la conducta que el
intelecto no es nada si no esta al servicio de los demas, que las ideas son ladrillos
mediante los cuales construir la habitacion comin que ampare por igual nuestras
libertades y esperanzas’™*, lo que reafirma la idea de que, a pesar de la ferviente
conviccion que mantenia de sus ideales, siempre priorizé el debate no como campo
de batalla para demostrar su supremacia, sino como ambito necesario e ineludible en

la construccién del bien comun.

Otra de las ideas distintivas que quienes mejor lo conocieron destacan es su
irreconciliable enfrentamiento con los monopolios, tema que ya fue analizado
anteriormente pero que vale la pena traer nuevamente al tapete. En varias
oportunidades, Diaz insisti6 en su vision critica sobre este temay, en particular, sobre
el monopolio de ANCAP, tema que lo inspir6 escribir la que a la postre seria su ultima
columna en El Observador. A propdsito, Diaz argumentaba que “Hay aspectos, como
el que representa el monopolio de ANCAP, que son una especie de chiste. No tiene
sentido mantener el monopolio de una empresa creada con el solo propoésito de darle
trabajo a un conjunto de obreros. (...) Conste que no se trata de eliminar ANCAP, sino
solo derogar su monopolio. Si pudiese funcionar sin monopolio, retiraria todo lo que
he escrito al respecto™*. Lo anterior deja mas que clara su posicion al respecto y es
muestra de la tenacidad y solidez con las que el Dr. Diaz solia referirse a los temas
gue le interesaba poner sobre la mesa. También en esa columna, Ramon Diaz deja
ver con profunda transparencia su opinion acerca de otro aspecto clave de su
ideologia, la necesaria apertura de nuestro pais como requisito innegociable para
desarrollarse econémicamente. En ese sentido, Diaz escribi6 en esa ultima reflexion
en el diario que “la apertura de fronteras es optima para todos los trabajadores de los
paises pequefios, como Singapur, Hong Kong, Taiwan, Irlanda, Holanda, Chile y
muchos otros. Lector: este es el principal punto a resolver en relacion al saludable
crecimiento del pais™*. Mas adelante, en esa misma nota, el Dr. Diaz aseguraba que
“es preciso dotar a Uruguay de una economia abierta, digamos, como la de Chile, que
tiene derechos de importacion de 6%, y un gran numero de tratados tipo TLC, que en

la mayor parte de los casos fija aranceles de 0%, lo que también demuestra la

24 E| Observador (2017). La vida de Ramén Diaz en distintas voces (Suplemento especial).
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vigencia de su pensamiento en momentos cuando la adhesion o no a ese tipo de

tratados figura en la primera plana de la palestra publica.

Es importante también conocer algunos rasgos peculiares de la personalidad de
Ramon Diaz en la Optica de sus mas allegados, ya que esos elementos también lo
definen como la persona que fue. Arbilla cuenta que tenia comportamientos de “genio
distraido”, de quien se abstrae por completo de lo cotidiano inmerso en una casi
infinita elucubracion alrededor de las tematicas que lo ocupaban. José Maria Orlando
resume el legado del Dr. Diaz como el de haberle marcado al pais un rumbo de
mejoramiento, lo que resume de buen modo como el aporte que esta destacada
personalidad sumoé desde el debate y desde un pensamiento innovador, que supo ir
contra la mayoria desde sus inicios, a un cambio de enfoque que desde distintas
aristas contribuyeron al desarrollo de la nacion, durante su prolifica vida y aan
después de su desaparicion fisica, siendo su acervo compartido por muchos que bajo
su influjo se formaron o encontraron en €l la contraposicion justa que alimenta el

crecimiento intelectual de las sociedades.

Conclusiones

A lo largo de este documento se ha hecho un repaso de las diferentes contribuciones
del Dr. Ramoén Diaz a la sociedad en general, y al pensamiento econémico uruguayo

en particular.

Se comenzo6 con una exposicion de sus ideales principales, con el valor de la libertad
como principio maximo e hilo conductor de toda su obra, tanto en el plano econémico,

como en el plano juridico y periodistico.

Haciendo referencia al aporte que mas universalmente se le atribuye, sin lugar a duda,
debemos destacar su apuesta por el dialogo, la presentacion y defensa de ideas que
diferian de las “oficiales”, y el enriquecimiento que esos debates generaron para la
discusion economica en el pais. Todo esto tuvo la firma de Ramén Diaz como uno de
los principales revulsivos en una etapa en donde ser liberal en Uruguay no era tarea
sencilla, y, sin embargo, a partir de la seriedad, del respeto y del aprendizaje continuo,
pudo introducir algunas tematicas que hasta el dia de hoy se encuentran vigentes.
Mas alla de las discrepancias o la concordancia con su defensa de la libertad de los
mercados, la apertura comercial o la integracion internacional en general, logré que

su voz fuera escuchada y respetada en los diferentes bandos politicos y econémicos,
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sobre todo a partir de la creacion de Busqueda como espacio de intercambio y de
generacion de ideas, que hasta el presente se mantiene como un ambito ineludible

de transmision de conocimiento.

En particular, en este trabajo se seleccionaron tres temas que se creen fundamentales
para entender su obra y para ejemplificar los rasgos de su pensamiento en materia
econdmica; la insercion internacional, la historia economica y el estudio de la

existencia de los monopolios legales.

De la primera de estas tematicas se puede extraer una férrea defensa a la apertura
de los paises, tanto en el plano comercial como en el de la integracion. Asimismo,
pasando a un caso concreto, la necesidad de no quedarse atascados en el Mercosur,
a la vista de que no se estan encontrando los resultados deseados para Uruguay, la
busqueda y concrecion de oportunidades Unicas que pueden llevar a dilucidar si
nuestro pais permanecerd como uno en vias de desarrollo o si puede apostar por

mas.

En cuanto al estudio de la historia econdmica, si bien el libro Historia Econdémica del
Uruguay es considerado una de sus mejores obras, también fue de las mas
controversiales por su fuerte critica al trabajo de Barran y Nahum, personalidades
reconocidas de la historiografia nacional. Pasando a su trabajo, la principal conclusion
gue puede extraerse es que el Dr. Diaz identifica que el periodo al que se hace
referencia bajo el nombre de la Gran Expansion va desde 1852 a 1875, cuya
justificacion se basa en los datos acerca de la expansiéon demogréafica y de produccién
exhibidos en el material. Asimismo, en su obra, Diaz desarrolla el devenir histérico en
el plano econémico como un didlogo continuo y cambiante entre mercantilismo y
liberalismo, lo que se manifiesta claramente entre los distintos periodos de apertura 'y
clausura comercial que se suscitan en distintas etapas del crecimiento (o

estancamiento) del pais.

Finalmente, en un tema que hasta el dia de hoy es objeto de debate, la existencia de
los monopolios legales en particular, y la de las empresas publicas en general, fue un
tema que tuvo también un lugar relevante en su obra. En esa linea, condenod la
existencia de este tipo de entidad legal que crea costos mayores a los beneficios que
genera para la sociedad, quita incentivos a la mejora de la productividad, a la

innovacion y a la eficiencia, llevando a una situacion de estancamiento que podria ser
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subsanada en la mayoria de los casos por una configuracion de libre mercado, es

decir, de competencia entre empresas.

En cuanto a sus periodos de servicio en la funcion puablica, el andlisis se centr6 en su
etapa al frente del Banco Central del Uruguay. Como es logico, en los aspectos
politicos siempre existira quienes reprueben su gestion y quienes la defiendan. Sin
embargo, la consecucion de importantes logros en su mandato es irrebatible, en
particular, la negociacion de la deuda externa, donde quizas no tuvo un rol tan directo
pero si una influencia indirecta; el combate a la inflacion, implementando el primer
plan de estabilizacion exitoso en cuatro décadas, dando inicio a un proceso de
reduccion de la inflacibn que mejor6 de forma duradera la estabilidad
macroecondmica del pais y, finalmente, la reestructura interna del Banco Central del
Uruguay, que termina dotando de una mayor profesionalizacion y jerarquia técnica al

organismo, dando comienzo a la modernizacién del Banco.

También, se subray6 la importancia del prestigio obtenido a nivel local e internacional
como otro de sus aportes. Para ser mas precisos, su experiencia al frente de la
Sociedad Mont Pelerin abri6 puertas para muchos uruguayos en el exterior, ayudando
a ubicar a Uruguay en el mapa del panorama intelectual internacional, como pocas
veces se habia logrado previamente. En el plano local, su papel como docente de tres
universidades forma parte de uno de los legados de los cuales se sentia mas
orgulloso, por su gusto de rodearse de jovenes con los cuales, mas que ensefar
propiamente dicho, buscaba junto a ellos alcanzar nuevas escalas de conocimiento,
manteniendo siempre la mente abierta ante los comentarios y posiciones de sus

estudiantes.

Posteriormente, se realiz6 un repaso de las opiniones de destacadas personalidades
del pais que muestran la trascendencia que en todo sentido tuvo Ramon Diaz para
Uruguay, y que, sin lugar a duda, permaneceran grabadas a fuego en el pensamiento

econdmico, politico y social de los uruguayos.

Finalmente, a modo de cerrar el trabajo, es imprescindible volver a la frase con la que
se comenzod: “The greatest dangers to liberty lurk in the insidious encroachment by
men of zeal, well-meaning but without understanding”, porque en definitiva, el gran
aporte del Dr. Ramén Diaz fue contribuir a la busqueda holistica de la verdad y del

conocimiento, a partir del estudio incansable, de la discusion y de la interpelacion,
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como forma de procurar la excelencia de aquellos que pensaban como él, pero
también de aquellos que, a pesar de la discrepancia, se vieron impulsados a elevar
permanentemente el nivel del debate. Por todo lo antes mencionado, creemos que la
mejor forma de culminar esta investigacion es con la frase con la cual el Dr. Lacalle

definio la trayectoria de Ramon Diaz, “vivio como creia”.
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Anexos

En este espacio, luego de presentar correspondientemente a cada uno de los
entrevistados, se procederd a exponer la transcripcion de las distintas entrevistas

realizadas.

Luis Alberto Lacalle, abogado y politico uruguayo. Fue Presidente electo de la
Republica durante el periodo 1990 — 1995. Asimismo, también ocupo los cargos de
Representante Nacional por Montevideo previo al inicio del periodo de facto y
Senador de la Republica en dos oportunidades, 1985 — 1990 y 2010 — 2015. Dentro
del Partido Nacional, colectividad a la que ha pertenecido desde siempre, fue
presidente del Directorio en dos periodos, 1999 — 2004 y 2009 — 2011.

Entrevista
LM - ¢ Como conocié a Ramon Diaz?

LAL - Conoci a Ramoén Diaz cuando hace muchos afios inicié la publicacion de
Busqueda que era un folleto mensual, y luego quincenal, donde se exponian ideas
gue no eran las que estaban de moda, y el inici6 lo que para mi es su gran obra que
es la difusion de otro pensamiento, no solo econdmico sino también politico, el del
pensamiento liberal en el mas lindo y amplio sentido de la palabra, es decir, predicar
la libertad como el atributo mayor del ser humano, en todo sentido, incluido el
econdmico. Sobre eso realiz6 una prédica, fue un verdadero evangelio, fue un
verdadero misionero, porque en el mundo de la CEPAL, del desarrollismo, de la
intervencién estatal tan tipico de nuestro pais, la voz de Ramén y del equipo que se
form6 en Busqueda después, se ha mantenido como su mas grande monumento

hasta el dia de hoy.

Ramoén Diaz era un personaje muy particular, escribia mucho mejor de lo que
hablaba, para hablar tenia una especie de tartamudeo, de vacilacion que lo hacia muy
simpatico, por lo cual, seguramente sus clases nunca serian tan buenas como sus
articulos. Porque cuando escribia era de un equilibrio, un uso correcto del lenguaje,
de un orden muy juridico de sus articulos, muy claro, con una cultura desde los
clasicos, griegos y romanos hasta aca, habia leido y asimilado todo el pensamiento
liberal de Occidente, por lo cual, Ramon por sus temas, pero sobre todo por su estilo

era un escritor destacado, que daba gusto leer.
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Era un catdlico ferviente, y no de labios por afuera, tenia una fe muy profunda en la
gue coincidimos. Era un individuo, a pesar de su apellido galaico e hispanico como
yo, muy admirador del pensamiento politico inglés, de Burke, de toda la tendencia
critica de la Revolucion Francesa, mas amigas de las libertades ejercidas que de las
proclamadas, muy temeroso de las ideas abstractas para ir a lo concreto, sintiendo
que la libertad que se ejerce es la Unica que realmente existe. Y algo que me olvidé
de decir cuando me tocOd despedirlo el dia de su entierro, pero que era muy
demostrativo de todo lo anterior, Ramon Diaz se presentaba como voluntario a todas
las elecciones a ser presidente de mesa, aunque eso fuera obligatorio solo para los
funcionarios publicos, sin hacer ninguna alharaca eleccion tras eleccion, pero que él
sentia que era su deber, sin ser activista politico, sino simplemente votante,
agregandole a su voto, las 10 - 12 horas de su presencia que se gastan en ese dia,
en una actitud de unir la accion a la palabra, lo cual siempre lo tomé como un gesto

muy britanico.

Tenia el fervor del misionero, hasta a veces rispidamente, era muy severo en la
emision de los juicios, y ademas como fundaba cada una de sus opiniones muy
sélidamente era aspero, pero lo reivindicaba la solidez de sus argumentos, y repito,
la labor de cortar pasto y maleza en el pensamiento nacional, en lo que resultdé un

triunfador.

Fue un impulsor del debate y de que no se sintiera como una culpa pensar de
determinada manera. Hoy todavia tenemos en la Universidad, cada vez peor, esa
tendencia al pensamiento oficial y correcto que desprecia o persigue al otro, y Ramon
fue un hombre muy valiente, tenia lo que Rodé llamaba el coraje sin cdlera, peleando
a partir del fundamento de sus ideas, en una actitud que le cost6 muy malos ratos,

pero a la vez, logré un gran reconocimiento.

La otra faceta de nuestra relacion, que fue de una relativa amistad, fue el momento
en el que nos toca asumir el gobierno. Doy dos o tres pinceladas, déficit fiscal del 7%
del producto, inflacion 129% anual, Banco Central sin recursos, al punto que debia
magquillar su balance con dinero prestado del Republica todos los fines de mes. Esto
a Ramon le debe haber costado enormemente, porque era una cuestion de seguridad
nacional, y él lo siguié haciendo, por mas que fuera muy en contra de lo que podia
ser su pensamiento tan terriblemente franco, pero por necesidad hubo que hacerlo,

hasta que el Banco Central pudo capitalizarse. Ahi esta la carta que manda Pascale,
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diciéndole, confesdndole que el Banco Central no tiene fondos, un Banco Hipotecario
también en una crisis, es decir, asume la conduccion de la politica monetaria en un
momento crucial para la vida del pais; y lo peor era que no podiamos decirlo porque
se hubiese generado una situacion de descalabro, y en eso el actué con el sentido
del buen padre de familia, del bien comuan, por lo que, el pais le tiene que estar muy

agradecido.

Luego dentro del gobierno era un poco el aguijon, €l que siempre nos decia que habia
gue hacer mas, hay que ir mas profundo, y yo que estaba a cargo de la otra parte, de
gue aquello mas o menos funcionara, provoc6 que no siempre tuviéramos la misma
vision, aunque me quedd a mi siempre un agradecimiento personal y nacional de lo

gue Ramon fue para nuestro pais.

JLC - Més alla de la situacion del BCU, ¢ qué fue lo que lo llevo a usted a elegirlo
como cabeza de la politica monetaria en ese momento, por encima de otras opciones

gue suponemos gue existian?

LAL - Si, por suerte habia otras opciones. El equipo que nos acompafié a nosotros
fue excelente, yo no me quiero echar encima los éxitos, al contrario, yo fui el que los
recluté y los hacia funcionar como director de la orquesta pero hubo grandes figuras
como Enrique Braga, como Ramon, que ademas era un simbolo de una forma de
encarar la politica monetaria seria, es decir, si estaba Ramén no habia macaneo y
entonces fue como poner la plancha, aqui esta este y saben como es, y creo que fue
un mensaje muy bueno para el mundo de negocios, el mundo bancario, el mundo
financiero, el plano internacional, de que iba a haber seriedad en el manejo del Banco

Central.

LM - ¢ Cree que tuvo que adaptar sus ideas a la gestion o cree que en mayor o menor

medida se mantuvo dentro de sus convicciones?

LAL - Yo no me acuerdo quién era el compariero, fue Agustin De Urtubey, y después
fue Daniel Hugo Martins, teniamos la certeza de que, de la mayoria del Banco Central,
los dos cargos eran del Presidente, no entraban en ningan tipo de adjudicacion, y

segundo, tenian que ser de fierro y creo que eso se cumplio.

LM - ¢Y como evalla la gestion de Ramon Diaz al frente del Banco Central?
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LAL - Y bueno, creo que salvé la petisa, después de haber salvado esa instancia y
haber ordenado un poco la cosa, habia que llevarlas y creo que mas o menos se

llevaron, fue un gobierno bueno.

LM - Habiendo mencionado un poco las virtudes al principio, ¢qué destacaria como

defecto en él?

LAL - Yo creo que una timidez que le hacia dificil el contacto humano directo, por eso
era mejor escritor que expositor, tenia una timidez extrafia en un hombre de gran
cultura, pero era una manera de ser, que le daba cierto encanto, porque no era un

buscador de abrazos, era mas bien de una cosa austera parecido a Pivel.

JLC - ¢Se le ocurre alguna frase que resuma, a grandes rasgos, tanto lo que es el

profesional como la persona?
LAL - Vivié como creia, y eso me parece un gran elogio.

Ariel Banda, contador publico economista, egresé de la Facultad de Ciencias
Econdmicas de la Universidad de la Republica. Se desempefié como profesor de
Economia y Politica Monetaria en la Facultad de Ciencias Econ6micas de la
Universidad de la Republica y fue, ademas, profesor en el Posgrado en Finanzas del
mismo centro. Culminé su larga carrera en el Banco Central del Uruguay como
subgerente general de la institucion en el periodo 1993 - 1999 y actué como

vicepresidente del Nuevo Banco Comercial (2005 - 2007).

Entrevista

JLC - ¢ Cuando conocié a Ramon Diaz?

AB - Donde méas contacto tuve con él fue en el afio 81 u 82, cuando Gil Diaz presidia
el Banco Central y, por la carencia de técnicos que tenia el organismo a raiz de los
concursos mal disefiados y los malos sueldos -ademas de que la carrera de economia
tampoco tenia muchos adeptos-, se decidio traer profesores de la Universidad de
Columbia a Montevideo, dado que era mas accesible que trasladar a los economistas
con los que contaba el BCU (muchos eran ya casados y tenian hijos). Vino la plana
mayor de Columbia, Robert Mundell, Edmund Phelps. Venian unas semanas a darnos
clases, nos dejaban material, volvian a los dos o tres meses, nos daban clases
nuevamente y luego, en julio, nos tomaban los examenes para hacer un master. A

esas clases, aun sin estar en el BCU pero debido a la amplitud con la que se encaro
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esa formacién, venia Ramén Diaz, por lo que estuve muy en contacto con él durante
los dos afios que duro el dictado de cursos del Master de la Universidad de Columbia.
Para él fue como un bautismo de fuego, porque él era abogado, mas alla de que la

economia le gustaba.

JLC - Durante sus respectivos desempefios en los cargos de Gerente del BCU y

Presidente, ¢como se articul6 el accionar necesario entre ambas funciones?

AB — En realidad no hubo demasiada articulacion, porque Ramoén era afin al
liberalismo extremo y yo no, por lo que existia una gran discrepancia ideologica. Eso

llevo a que él ingresara a Talvi al BCU y se manejara con él mas directamente.

JLC - Muchos hablan de Diaz como un referente que trascendia el cargo que

ocupaba, ¢como lo veia usted en ese sentido?

AB — Yo creo que él se benefici6 mucho de todo lo que se habia hecho anteriormente
en el BCU, sobre todo en cuanto a la formacion del personal promovida tanto por Gil
Diaz como por Pascale, quien, a su vez, formé la comision de becas, con el fin de
organizar mejor qué postulantes se iban a estudiar afuera del pais. Entre los
beneficiados se puede contar a Bergara, Gerardo y José Antonio Licandro y demas
personalidades que hoy ocupan cargos de jerarquia en el érgano. Lo que tuvo Ramoén,
gue no lograron los presidentes anteriores, y que rompio el trauma del mal pago y la
rotacién de personal, fue conseguir, por medio del presidente Lacalle, que el Banco
Central fuera una institucién distinta, en cuanto a que pudo cambiar el régimen de
seis horas y media para uno de ocho horas, se paso6 a exigir dedicacion total, y se
aumentaron un 25% los sueldos. Con esos cambios, se cort6 la alta rotacion que
existia en el BCU, y, con la permanencia de mas economistas, se formé un mejor

ambiente de trabajo para ellos.
LM - ¢ Cuales destacaria como sus grandes logros al frente de dicho érgano?

AB — El tenia la idea de que el objetivo nimero uno del Banco Central era la inflacion
y, cuando tomé el mando, empez6 a atacarla con su programa antiinflacionario que,
en el contexto de la Gran Moderacién, amparada en esquemas de inflation targeting

y una mejora en el tratamiento de los datos a través de la informética, fue exitoso.

JLC - Dentro de su pensamiento econdémico general, mas alla de su trabajo puntual,

¢ qué destacaria?
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AB — Lo principal es que era consistente con sus ideas basicas de liberalismo,
tratando de aplicarlas siempre, lo que no es poco decir.

LM — Siempre se le destac6 a Ramon Diaz colocar en el debate publico ideas que

aln no estaban instaladas, ¢cémo lo evalla usted?

AB — Siempre la controversia de ideas es buena, ya que arroja buenos resultados al
menos en relacidn a tener las cosas mas claras. Yo creo que su prédica en Busqueda,
como en su época fue la de Quijano en Marcha, fue importante. Es decir, este era un
pais muy conservador y poco liberal, y en un pais de ese tipo él supo mantener la

corriente que se iniciara principalmente con Vegh Villegas en el afio 1974.

JLC - ¢Cudles son las principales virtudes que destaca? Y si corresponde, ¢cuales

son los defectos?

AB — En general, todos los que son muy firmes en una idea son también muy

caprichosos. A veces ser tan consecuente tiene sus costos.

Ignacio de Posadas, abogado, actualmente se desempefia como socio y director del
estudio Posadas & Posadas & Vecino. Ha sido reconocido por numerosas
publicaciones internacionales como lider en sus areas de practica dentro del Derecho.
Desde 1990 a 1994 oficié como Senador (reelecto en 1995). Participé como integrante
de la Comision Especial para la Reforma de la Constitucién y ofici6 como
Vicepresidente del Senado en 1996. Desde el afio 1992 a 1995 ocupé el cargo de
Ministro de Economia y Finanzas del Uruguay.

Fue Gobernador del Banco Interamericano de Desarrollo, el Banco Mundial y
Fonplata desde 1992 a 1995. Ha integrado a su vez el Directorio de numerosas
empresas de gran importancia local e internacional. Adicionalmente, fue docente de

Ciencia Politica de la Facultad de Derecho de la Universidad Catélica del Uruguay.

Entrevista
JLC - ¢ Cuando conocié a Ramoén Diaz?

IP - Lo conoci como abogado, él integraba el estudio de Garcia Capurro, un estudio
un poco a la antigua, una especie de comunidad de gastos, no era una organizacion.
Y ahi lo conoci, era mayor que yo, no lo traté mucho. Después él paso al estudio de
Guyer, que si ya era una cuestion mas organizada, lo segui tratando alli y despues,

en los afios de gobierno, mucho mas.
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JLC - En relacion a eso, durante sus respectivos desempefios en los cargos de
Ministro de Economia y Finanzas y Presidente del BCU, ¢ como se articul6 el accionar

necesario entre ambos organismos?

IP — Los primeros dos afios del gobierno yo era Senador, o sea que el contacto con
Ramon era un poco diferente. En esos afios, lo que yo mas recuerdo es un poco la
batalla en el Parlamento, sobre todo al comienzo del periodo, cuando era necesario
aprobar un ajuste fiscal, por mas que uno no quiera llamarlo asi. De las tres caras
visibles del equipo econémico a esa altura, que eran Enrique Braga, Conrado Hughes
y, Ramon, el que le ponia mas calor a las cosas, por cOmo era su temperamento era
Ramon. Después si, en el Ministerio. El arranque del gobierno de Lacalle, en la parte
econdmica, por lo pronto era una situacion muy dificil, y arrancé con muchas voces a
nivel del equipo econémico, porque habian muchos economistas, que siempre son
proclives a tener opiniones tajantes y divergentes, sobre todo al nivel del Ministerio, y
eso0 generaba en la opinion publica un cierto desconcierto, ademas de hacerle el caldo
gordo a la oposicién. Con lo cual, cuando Lacalle me encajo (sic) en el Ministerio, lo
primero que yo hice fue, el mismo dia de asumir, llamarlo a Ramén y hablar con él.
Ramon era un hombre que si tenia un temperamento muy dogmatico e intenso, y a
veces era dificil discutir con él, pero era, al mismo tiempo, una persona de una enorme
lealtad, Ramén era un caballero. Y, para mi, la prueba maxima fue ese dia, cuando
termind la ceremonia, que yo lo llamé por teléfono, porque él se habia ido de vuelta
al Central. Fui y le dije “mira, Ramon, acd, de los dos, el que sabe de economia sos
td, el que tiene prestigio en el medio local y no local sos tu, pero a quien le encajaron
el Ministerio de Economia es a mi. Asi que, lo que yo te pido es que, de aca en
adelante, no haya opiniones hacia afuera; todas las discusiones, a matarnos, Si
querés, son todas hacia adentro”. Me dijo “tenés razén” y nunca mas abrid la boca.
Poco tiempo después, fuimos a Washington. Nosotros estdbamos en una situacién
fiscal muy jorobada, el Fondo nos habia negado la posibilidad del acceso al Brady,
inclusive cuestionando las cifras del Uruguay -la verdad que se porté muy mal el
Fondo con nosotros-, y en la primera reunion, en el Fondo Monetario, con el
economista jefe de la seccidn occidental, empezaron a hacer lo que hacian siempre,
gue era buscarle la lengua a Ramén adelante mio. Y, a la primera pregunta que le

hicieron, la contestacion de Ramén fue “aca esta el Ministro de Economia, conmigo

51




Documento de trabajo — Contribucién de las ideas del Dr. Ramén Diaz al pensamiento econémico del Uruguay

no hablen mas, hablen directamente con éI". Y asi fue, y asi se fueron encaminando

las cosas.
LM - ¢ Como evalla, a grandes rasgos, su gestion al frente del Banco Central?

IP — Nosotros le dimos a Ramon, y no fue un invento mio, fue una decision de Lacalle
cuando lo eligio, una autonomia muchisimo més alla de las normas, porque la idea
era tener un Banco Central autbnomo, diga lo que diga la Constitucion y la Ley, y asi
funciond. Yo creo que, mas alld de que son siempre cosas opinables, hubo durante
todo ese tiempo una discusion ongoing sobre introducir una politica de shock o tratar
de seguir por un camino mas gradual. El pais estaba apretado entre un déficit fiscal
altisimo, que tendia a aumentar por la reforma de las pasividades que se habia
plebiscitado, una inflacién que llego al 133%, a los pocos meses de asumir (Lacalle),
una economia que venia en recesion directamente, y, al mismo tiempo, empezo,
como se estd dando ahora, cuando Uruguay entr6 en el Brady y enderezé un poco el
camino, un fenédmeno de influjo de capitales muy grande, que tenia un peso sobre el
tipo de cambio enorme. Entonces estaba siempre la discusion que “ahora aplicamos
una politica de shock, terminamos con la inflacion de una vez por todas, pero se nos
va el déficit fiscal a la gran siete (sic)”, como tiene la economia, que siempre lo que
uno hace de un lado después da la vuelta y te pega. Esa discusion la tuvimos casi
constantemente, Ramon era muy dramatico; las reuniones del equipo econémico eran
todos los martes de mafana, Ramén llegaba unos minutos antes y siempre se
descargaba. Pero yo creo que hicimos lo que teniamos que hacer, lo otro el pais no
lo iba a aguantar, el grado de frenazo que habia que pegar. Por otro lado, desde el
punto de vista politico, el gobierno no tenia mayorias, y es muy dificil ahora imaginar
cémo era aquello, pero nosotros teniamos que negociar dentro del Partido Nacional,
con el Movimiento de Rocha, con Por la Patria que eran menos; el Partido Colorado
estaba dividido en cuatro sectores, entonces era muy dificil. Pero yo creo que fue
buena la gestién y, como siempre, yo creo gue Ramén fue de una enorme lealtad, a

pesar de que habia muchas cosas que él las queria hacer ayer.

LM — En temas concretos, donde se vio mas su impronta personal, muchos hablan
del reperfilamiento de la deuda, que quizas articulé pero quizas no estuvo tanto alli, o

el tema de la inflacién, ¢ qué logro puntual destacaria usted?
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IP — ElI manejo de la deuda si, no era un tema solo de él, ni primordialmente de él,
pero hizo una politica monetaria muy seria, muy firme, acompafi6 una politica con la
cual a él le costaba conciliar, acompario la politica de ingresos, que era la que menos
le gustaba, porque con esa inflacion era muy dificil también trancar el tema salarial,
sobre todo en un pais donde el Estado tiene muchos dedos metidos en los salarios
por todos lados y en precios. Pero, cuando nosotros tomamos la decisién, que no fue
idea de Ramén, de no convocar mas los consejos de salarios, de retirar al Poder
Ejecutivo del tema salarial, eso tuvo un impacto muy favorable, paré esa presion
constante de reclamos salariales y de expectativas hacia arriba permanentemente.
Ahi la critica que siempre se le hizo a Ramodn, fue anterior a mi época, de que en la
negociacion salarial con AEBU un poco le aflojo, y, de hecho, AEBU disparé bastante,
sobre todo a nivel del Banco Central, Republica y Banco Hipotecario, pero yo creo
gue tuvo esas cosas imponderables que tiene que tener como siempre el Banco

Central, pero Ramén daba una seguridad de solvencia, una ética personal absoluta.

Cuando Lacalle lo llamd, tenia su cuartel general en el Parque Hotel antes de asumir,
y yo estaba ahi redactando algunas leyes que luego sacamos, me encontré con
Ramon cuando salia, luego de que le fuera ofrecida la presidencia del Banco Central

y recuerdo haberle dicho “Ramaén, no te pelees con todo el mundo”.

JLC - Dentro de su pensamiento econdémico general, mas alla de su trabajo puntual,

¢ qué destacaria?

Ramon era muy coherente, era un liberal clasico, no un neoliberal, un liberal clasico
pero no puramente quimérico o tedrico, es decir, no es que idolatrara a von Hayek,
es que también tenia conciencia de que en el Uruguay, para llegar a la imagen
neoliberal que le pint6 la izquierda después, habia que hacer un esfuerzo brutal, habia
un campo para cinchar la palanca para el otro lado para llegar a un medio, que ni
siquiera pudimos nosotros hacerlo, con todos los esfuerzos que hicimos, la movimos
bastante y, mas o menos, quedo por ahi, porque nadie la toc6 mucho después. Asi
gue, en eso, no era un dogmatico inutil y tedrico, era si muy firme, y venia bien la
firmeza. Era firme hasta un poco el exceso en la tesis de que mas valia morir luchando
en la trinchera. Pero, junto con eso, fue una persona que, aun viendo cosas que no le
gustaban, y en su manera de ser le revolvian las tripas, fue de una lealtad a prueba
de balas. Se sacaba las ganas adentro, cosa que esta bien. Hacia una catarsis que

muchas veces te dejaba muerto.
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JLC - ¢ En el contexto internacional qué valoracion siente que poseia Ramén Diaz?

IP — Ramon tenia, por ejemplo, a nivel de los organismos multilaterales, un enorme
prestigio, en un ambito donde las personas han visto pasar muchas autoridades y
pueden llegar a ser bastante cinicos. Nosotros al final hicimos buena relacién en el
Fondo Monetario y en el Banco Mundial, a nivel de las altas esferas. Ramon era un
tipo respetado. Lacalle fue de visita oficial a Gran Bretafia y con él llevé un equipo en
el que estaba Ramon, y, en un almuerzo en el Banco de Inglaterra, con todo el board
de Inglaterra mas funcionarios de alto nivel, Ramon Diaz dio una explicacion de la
politica monetaria uruguaya, en inglés del principio hasta el final, que los tipos
qguedaron fascinados con él, era un hombre de mucho prestigio.

JLC - ¢ Cudles son las principales virtudes que destaca? Y si corresponde, ¢ cuales

son los defectos? ¢ Recuerda alguna anécdota que ilustre esos rasgos?

Ramon era siempre muy extremo, pero era buena gente. Hay una anécdota muy
divertida que se origin6 cuando la discusion del ajuste fiscal, creo que yo presidia la
Comision de Hacienda del Senado, y ahi desembarcé el equipo econémico, Enrique
Braga, Nicolas Herrera, Ramon, Javier de Haedo y alguno mas. Del otro lado de la
mesa, distintos senadores. En determinado momento, uno de ellos comenzo a hablar
sin parar, ante lo que Ramoén empezaba a ponerse de todos los colores -a Ramoén,
cuando tenia algo muy intenso, se le trababa la lengua, hablaba muy mal, todo lo bien
gue escribia- y empez6é a entrar como en ebulliciéon, y, en un momento dado,
interrumpe al senador y le dice “justed sabe cual es el problema con usted? El

problema con usted es que hace afios que no lee libros, solo lee revistas”.

LM - Més alla de la gestion en el BCU, ¢ qué aportes les parece justo mencionar en

relacion al devenir econdmico de la Republica?

IP — Ustedes son muy jovenes, no tienen por qué saberlo, pero las alturas dominantes
de la intelectualidad en el Uruguay eran la izquierda, y la biblia de esas
intelectualidades era un semanario que se llamaba Marcha, que edité durante mucho
tiempo Carlos Quijano, que era donde estaban todos los gurus intelectuales habidos
y por haber, del teatro, el cine, la literatura, la economia, lo que fuera. Todos nosotros,
como estudiantes, ibamos a la facultad con Marcha abajo del brazo, era obligatorio,
e hizo un dafio espantoso, porgue era una linea muy pesimista, muy negativa. Y

Ramon se tiré contra eso con Busqueda, y la verdad que peled y ocupd un lugar de
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enorme prestigio y de influencia en el pensamiento en el Uruguay, y €so es muy
importante. El se fue antes de terminar el periodo del Banco Central. En determinado
momento, en el estudio de Guyer, con muy mala suerte, entre que se murieron varios
y se fueron algunos otros, el estudio entraba en un periodo de crisis inevitable.
Cuando murié Gilberto Regules, que era de la generacion de Ramoén, yo lo convenci
a Ramon, que, ademas, ya estaba cansado, de que dejara el Banco Central y volviera
para apuntalar el estudio Regules que entraba en un momento de crisis y €l acepto.
Pero yo creo que fue por ahi que empezamos con una idea, desde el Ministerio de
Economia, de armar un programa de becas para economistas y afines con el Banco
Mundial, con la idea de empezar a ayudar a pensar, por decirlo elegantemente, a
mucha gente, no solo de los partidos tradicionales, de la izquierda sobre todo, que
estaba muy metida en un pensamiento Unico, monolitico, antiguo. Y fue gracias a eso

gue salieron a estudiar afuera Lorenzo, Polgar, Masoller, Porto, Bergara.

JLC - Para resumir, Ramén Diaz gener6 aportes que trascendieron lo que fue su

gestion en el BCU, para la economia o el pensamiento econémico uruguayo.

IP — Yo creo que si, yo creo que él tuvo una influencia en el Uruguay muy grande, en
un momento dado donde, de nuevo, la balanza estaba muy volcada para el otro lado,
o casi totalmente volcada para el otro lado.

LM - ¢ Qué frase resume mejor al Dr. Diaz como economista, como politico y como

persona?

Para mi, lo mas impactante de él es, primero, la lealtad, y después la inquietud
intelectual. En una oportunidad, no recuerdo exactamente qué edad tendria, pero
habia empezado a estudiar griego clasico, para poder leer La Eneida y otras obras y,

ya mucho mas adelante, se le habia ocurrido aprender japonés. Ramon era asi.

Nicolads Herrera, abogado y socio del estudio Guyer & Regules, se desarrolla
principalmente en Derecho Corporativo y Bancario. Fue profesor de derecho
comercial de la Universidad Catdlica del Uruguay (UCU). Fue Subsecretario del
Ministerio de Economia y Finanzas de Uruguay en el periodo 1990 - 1991 y
negociador de la Deuda Externa uruguaya bajo el Plan Brady. Fue Presidente del
Directorio de la Camara de Comercio Uruguay - Estados Unidos (2001 — 2004),
asimismo, integra el Consejo Directivo de CERES y es miembro de la Sociedad Mont

Pelerin. Obtuvo numerosos reconocimientos internacionales, entre los que se
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destacan los de la publicacién Chambers Global, el de Chambers Latin America y los
de otras publicaciones de gran prestigio internacional como “Latin Lawyer”, “PLC
Which Lawyer” y “Who’s Who Legal”.

Entrevista
JLC - ¢ Cuando conocié a Ramoén Diaz?

NH — Yo era compafiero de clase desde primero de escuela del hijo de Ramoén, quiere
decir que para mi Ramon era como un padre postizo, un tio, o como lo quieran ver.

Asi que lo conozco desde que yo tenia cuatro o cinco afos.

JLC - Durante sus respectivos desempefios en los cargos de Viceministro de
Economia y Finanzas y Presidente del BCU, ¢,como se articuld el accionar necesario

entre ambos organismos?

NH — Bueno, fue un afio de practicamente una bomba atdbmica. Hoy, todas las cosas
gue pasaron en el 90, serian una crisis fenomenal, desconocida para el pais. Inflacion
superando el 100%, un déficit del 6,5%, teniamos fundido el Banco Hipotecario, en
una muy mal situacion al Banco Republica; realmente, asustaba. Habia un equipo de
economistas asesores: el Toto Favaro, en el Ministerio de Economia, ademas de los
cargos publicos. Estaban Talvi, Javier de Haedo. La verdad que el equipo era muy
solvente, pero claro, las bombas caian de todos lados, era una situacion muy dificil
de manejar. Ramon tenia un ascendiente muy fuerte, pero el Presidente también,
porque el Presidente tenia que medir las consecuencias politicas. Creo que tuvo una
excelente relacion con Ramon. Ramon siempre empujaba por mas y el Presidente
laudaba un poco menos de shock, un poco menos de impacto. Pero, en general, los
economistas tenian suficiente caracter y personalidad como para discutir con Ramon

y lograr acuerdos consensuados.
LM - ¢ Como evalla, a grandes rasgos, su gestion al frente del Banco Central?

NH — La gestion de Ramon tiene algunas cosas histéricas en el Banco Central.
Primero, en jerarquizar el trabajo profesional en el Banco Central, en promover creo
gue una unidad que primero la presidié Talvi, que tenia economistas asesores
internos de muy buen nivel, nada politizados. Les dio a los jerarcas, gerencias
generales y demas, la importancia que debian tener en la materia de tener reuniones

periddicas analizando agregados monetarios, tasas de interés... Y, ademas, tuvo
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algo, muy tipico de él, que fue, cuando AEBU presionaba al sistema bancario con
medidas que yo como abogado diria que no deberian ser aceptadas como derecho
de huelga, pero bueno, Uruguay es un pais fuera de los canones normales de
valuacion. Frenaban el clearing y, con eso, frenaban toda la compensacion de
cheques, paraban todo el sistema de pagos, y Ramoén eso no lo permitia. Habilitaba
gue hubiera clearing igual, que los bancos pudieran hacerlo independientemente de
tener que hacerlo en el Banco Central o donde se hacia fisicamente. Eso era muy
valiente porque era enfrentarse a un gremio muy fuerte. En realidad, él hizo lo que
creia que tenia que hacer y lo que era justo y lo respetaban también, en ese sentido.
También hizo una reforma interna, desde el punto de vista salarial, donde subi6

mucho los salarios del Banco Central en aguel momento.

LM — En cuanto a logros de politica econémica, se habla mucho del reperfilamiento
de la deuda, donde quizds no estuvo mucho como negociador pero si como

articulador, el tema de la inflacién, ¢ qué logro puntual destacaria usted?

NH — El mas que nada en el tema de inflacion, también de control del déficit y de
medidas de ese tipo, porque las discutio igual con todo el equipo, aunque él era el
Banco Central. Pero también el tema Banco Hipotecario, el tema Banco Republica,
junto con la OPP y con Javier de Haedo y con Ernesto. No estuvo tan involucrado
directamente en el tema de negociacion de la deuda. Yo diria que estuvo mas que
nada en la politica econémica del Uruguay. Enrique Braga le daba la derecha en
muchos temas, no era un economista, no dominaba tanto esos temas, cumplia un rol
mas politico frente al Parlamento y demas. Entonces Ramon ahi era muy importante.
Y el Presidente, cuando se planteaban las opciones, laudaba un poco, no sobre quién
tenia razén o no, sino que media mucho la temperatura politica, que no era baja en

ese momento.
LM — ¢ Y cree que se cifi0 a su ideologia pura o fue mas gradual?

NH — No, tuvo que aceptar, tuvo que transar en un montén de cosas. Es decir, en ese
sentido, una cosa es lo que uno querria hacer y otra cosa es lo que puede hacer, y
Ramon, muchas veces a regafiadientes y con impotencia y con frustracion, muchas
cosas no las pudo llevar como él hubiese querido. Lo bueno es que alguien como
Ramodn, que tenia un caracter muy fuerte, no renuncié ante el primer contratiempo,

demostré tener una cintura que muchos, de repente, no creiamos que tuviese en
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cuanto a la flexibilidad para aceptar algunas medidas en las que él hubiese sido

mucho mas agresivo.

JLC - Dentro de su pensamiento econémico general, mas alla de su trabajo puntual,

¢ qué destacaria?

NH — A Ramon Diaz no solo lo conoci desde chico, sino que él me hizo entrar a este
estudio (Guyer & Regules) en el afio 79 u 80. Asi que yo iba a almorzar, si no todos
los dias, casi todos, con Ramon y con otros abogados. Es decir, conozco la faceta de
Ramon como abogado, tremendo abogado de juicios y de lo que era la contienda, la
esgrima intelectual, que también la tuvo en materia econémica, pero la tenia ya en
materia juridica. A mi me llevé a acercarme a la economia, a mi me gustaba, pero me
guié en cuanto a los libros y demas. Asi que yo soy hayekiano, liberal, mamé toda
esa historia. Si ustedes miran el perfil de Ramon como pensador y miran economistas
de hoy, no tienen nada que ver. Ustedes ven en economistas hablar de cosas
coyunturales, puntuales. Ramoén, yo diria, era casi un filosofo de la economia. Es
decir, de los economistas clasicos que analizan en profundidad el ser de las cosas.
Hoy los economistas hablan pero estan dando por sentado que muchas cosas no
pueden cambiar. Es decir, el Estado estd, el sistema monetario esta como esta, no se
puede pasar, por ejemplo, a tener una moneda que no sea el peso. Como todo eso
esta dado, lo que hablan es “;qué hago con esto o con esto?”, como si todo lo que
estd dado no fuera causante de eso. Son coyunturales y muchos no tienen la
educacion detras, que es la perspectiva de los grandes pensadores. Si no entendés
un Adam Smith, un David Ricardo; si no entendés un John Stuart Mill en algunas
cosas, Hayek, que no los ensefian practicamente, la verdad que son economistas de
namero para manejar una maquina que ya viene dada y no entender los nexos
causales mas profundos que son, y estan estudiados en otras ramas de la economia,
el disefio institucional y cuanto influye. Se estan escribiendo libros hoy que dicen “a
estos paises, con estas instituciones, con esta falta de respeto al derecho de
propiedad, con estas limitaciones, les paso tal cosa” o “se desarrollaron mas tarde”.
Por qué China, que era la nimero uno en las civilizaciones viejas se quedé tan atras,
por qué Europa, por qué Inglaterra y no Francia. Todo eso esta estudiado por gente
gue piensa mas profundo, porque los numeros ahi son simplemente para confirmar
algunas cosas, y en ese ambito es en el que se movia Ramén. Yo lo vi en la Mont

Pelerin, fue su presidente. En Uruguay no tienen ni idea de lo que es. No hay un solo
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economista en el Uruguay, ni ha habido, que le llegue a los tobillos en la materia de
profundidad en el pensamiento filoséfico de la economia, ni cerca. Ramoén era super
respetado; él tuvo que hablar en la reunidén de la Mont Pelerin sobre una reflexién de
Hayek, y escribio sobre eso, leyéndolo a él y opinando, en una reunién de la sociedad
donde habian Premios Nobel. El se tuteaba con Milton Friedman, con Gordon Tullock,
con varios. Si no, no habria podido ser un uruguayo presidente de esa sociedad. Si
ustedes leen los trabajos de él, ninguno es complejo, no hay nada complejo, nada
gue no puedan entender, con cierto grado de educacion basica. No hay un nimero,
nada, son conceptos; todos siguen siendo validos, todos siguen siendo verdad. Por
eso a veces me llama la atencion que se ensefie economia, que uno ve manuales de
macro y de micro porque tienen todas las explicaciones de los nexos causales de
ciertas cosas, y no se estudie la otra parte, que seria un privilegio que tiene Uruguay
de poder hacer un manual de lo que Ramén escribié. No hay que leer a Hayek, de
repente, que es mas lejano, a von Mises, que son mas densos. Acé esta, con ejemplos
de Uruguay, con la realidad de Uruguay, con soluciones para Uruguay. Yo armaria un
manual, un monton de temas los daria solamente leyendo a Ramén, explicandolo y
discutiéndolo. Le encantaba la educacion, aunque no era un buen comunicador oral,
siempre tuvo problemas en ese sentido. Escribia barbaro. Era fascinante porque
siempre tenia un enfoque diferente. Ademas, se calentaba, si no estabas de acuerdo
con él, practicamente te trataba de ignorante, de mediocre, y, como yo sabia que no
me consideraba eso, teniamos el esgrima. Tengo el recuerdo de la primera vez que
me llamaron a dar una charla, en el 87, tenia 29 o 30 afios. En la Federacion Rural,
iba a hablar sobre el rol del Estado en Uruguay, y escribi una cosa con mis
conocimientos béasicos de ciertas cosas, mezclé lo juridico con lo econdémico. Se lo
llevé a Ramon, me mird y me dijo, “¢ de dénde sacaste esto?”, “de Sayagués” le dije
yo, con orgullo, y me contesté “tira todo esto, leé la teoria del public choice”. Yo no
sabia ni lo que era. Claro, cuando empecé a ver eso, me di cuenta que el peor pecado
gue uno puede cometer es no darse cuenta de lo ignorante que es. Que, ademas,
trae mucha humildad saber todo lo que no sabés. Ahi fue que empece a aterrizar todo
lo que no sabia. Yo habia leido papers de uruguayos, que hablaban de la economia
uruguaya y todo eso, y lo entendia, pero empecé a darme cuenta de que me faltaba
un framework basico atras gigantesco, que es el que les falta arriba a muchisimos
economistas. A partir de ahi, empecé a leer Hayek y todo eso, tanto que me quedé
con un libro que le pedi en realidad a Ramon, que es The Constitution of Liberty de
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Hayek, que establece como debe ser una constitucion en un sistema libre. Tiene
mucho de juridico y de econdmico, estaba todo subrayado por Ramoén. Aprendi
mucho y segui mucho toda esa linea de ahi en mas y es lamentable que hoy hay tal
ignorancia que las cosas que se dicen te ponen los pelos de punta. Todo lo que

propuso Ramaon sigue siendo muy aplicable.

LM — ¢Por qué volvio al estudio luego de su paso por el Banco Central y antes de

haber terminado el mandato?

NH — El no se vino por la muerte de Regules y de Giménez ni por crisis del estudio.
Incluso nos creaba algunos problemas porque, salir del Banco Central y enseguida
trabajar, en un momento que teniamos muchos bancos como clientes, podia significar
algun inconveniente. Por mas que ser mas honesto era imposible y mas transparente
imposible. La verdad es que €l no vino por eso y, ademas, a Ramoén le gustaba la
abogacia individual en el sentido de que €l todo lo que era organizacion del estudio y
demas lo dejaba que lo hicieran otros. El se focalizaba en los temas que a él le
gustaban, en los clientes que a €l le gustaban. Mas cuando ya tenia el nombre y el
reconocimiento que tenia. Todo lo que eran juicios contra el Estado y demas le
fascinaban. Tenia lio con la gente nuestra de juicios porque es habitual para los
abogados de juicios decir “tengo razén por A, y, si no es por A es por B, y si no es por
B es por C” para que el juez agarre la que le sirva. Ramon miraba eso y decia “no, la
razon es esta, todo lo demas no tiene nada que ver, el juez tiene que darse cuenta, y
si no se da cuenta que aprenda”. Era un principista y la verdad que las ideas de él
siguen siendo hoy tan vigentes como antes. Las ideas de Ramoén, en alguna medida,
llegaron, sin muchas mayorias a principios de los 90 y se fueron. Hoy, no solo estan

adormecidas, sino trampeadas por un vocabulario falso, inventado para ocultar.

JLC - Dentro de su pensamiento econémico general, mas alla de su trabajo puntual,

¢qué destacaria?

NH — Primero, Ramén formd, por primera vez en la historia del Uruguay, una
generacion de jovenes, muchos de ellos que estudiaron afuera, que hoy son todos
economistas que han tenido algun impacto en el Uruguay de alguna forma u otra.
Quiere decir que en eso tuvo la generosidad y la inteligencia necesaria. Le gustaba
rodearse de jévenes, porque discutia con nosotros disfrutandolo, y ahi sembrd sus

ideas, que hoy estan en distintas formas, en distintas personas y de distinta manera.
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El legado de Busqueda es fenomenalmente importante, porque ahi excede el campo
econdmico. Porque la libertad de prensa, que no siempre fue dada, un medio
independiente, que buscara la excelencia en periodismo, independientemente de lo
gue tuviese que reportar, es algo que en Uruguay no existia. Y solo alguien con la
cabeza liberal, desapasionada, pudo crear una revista donde lo editorial era lo
editorial y el periodismo era independiente. El nunca interfirid, creo yo, mas alla de
gue pudo tener mil discusiones, en las lineas periodisticas, en como hacer
periodismo, que, por ejemplo, Arbilla fue después, con el tiempo, imponiendo,
periodistas inteligentes, capaces, competentes e independientes. Se separ6 lo que
era opinion de lo que era periodismo y hasta hoy sigue siendo el medio mas
respetado, aun por quienes critican y ven siempre cosas raras detras de las noticias.
Se extrafian los editoriales de Ramén, pero dejé un medio de independencia, de
libertad, que es un baluarte por lo que ha hecho Busqueda por la libertad de prensa,
ahora Paolillo fue reconocido en ese sentido. Es toda una escuela de periodismo.
Ramon no era un periodista de cronicas, era periodista en el sentido de opinion, pero
si tenia clara la libertad de diferentes opiniones, de respetar, de cuestionarse, la
curiosidad por aprender y por saber. Ramén comenz6 leyendo a Marx, luego se fue
yendo cuando fue descubriendo por qué eso estaba mal, pero creo que lo primero
gue se metid a leer fue Marx, lo que es bastante increible. Empezo6 a leer lo que es el
opuesto de lo que luego fue su pensamiento. Demuestra, primero, la curiosidad
intelectual. Era curioso, estudi6 griego y latin para entender cosas en sus lenguajes
originales. El queria llegar a la verdad, no iba prejuiciado hacia qué tenia que
encontrar. Si empezas leyendo a Marx sin saber el resto de la economia no se puede
decir que haya un prejuicio. Simplemente estaba de moda y seguramente se
preguntaba por qué habia gente tan apasionada por todo esto, por qué era la
efervescencia de los afios del comunismo, recién apareciendo después de la
Segunda Guerra Mundial. Otra cosa destacable era su rigor intelectual para estudiar,
porque el Uruguay esta desbordado de payadores. La mayoria de los que hablan no
tienen la mas minima idea de lo que estan hablando y, como siempre digo de los
politicos, lo primero que tendrian que aprender es a conocer las consecuencias de
sus decisiones. Y no hay mayor arrogancia que tener el poder, usarlo y no tener ni
idea de las consecuencias. Liberalismo es lo mas alejado de intereses particulares

gue hay, porque de lo que no nos pueden acusar es de favorecer a nadie, porque
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odiamos los monopolios, privados o publicos. Si vos no sabés qué cosas causan qué
cosas, no podés analizar la realidad.

JLC - ¢Qué frase resume mejor al Dr. Diaz como economista, como politico y como

persona?

NH — Un ser humano anico, de esos que ya no se hacen mas, de un conocimiento
enciclopédico. Sabia de todo, le gustaba todo. Una voracidad por saber sorprendente.
Le gustaba la musica, la literatura, leia y leia y leia, y subrayaba y fichaba. Ademas,
poseia una parte espiritual muy importante, que lo influyd mucho mas de lo que se
nota. Ademas, el contraste entre ser catélico, creyente y practicante, en unas décadas
donde, justamente la iglesia empezaba a inclinarse a favor de soluciones socialistas,
le creaban a él un dilema ético que tenia que resolver, y lo estudio, lo tenia claro.
Entendia que el liberalismo era mucho mas que una teoria econémica, por eso
estudiaba autores mucho mas profundos, como Locke. No se propone invadir ni entrar
en la esfera espiritual de la gente, simplemente dice “dejen que la gente sea lo que
quiera ser”. Comprender eso y el valor del individualismo y de la libertad son
conceptos complejos, y Ramon lo lograba explicar muy bien. Hoy no hay politicos que
puedan explicar medidas y no se animan a hacerlo porque no lo saben explicar, y
porque no saben el valor que tiene. Ramén desbordaba generosidad intelectual,
prestaba libros si era necesario, dedicaba el tiempo que fuera necesario, disfrutaba
con los jévenes, les habria puertas. Yo, por ejemplo, me hice socio de la Mont Pelerin
en parte gracias a €l, y, si bien no soy economista, sino que soy abogado, si que soy

liberal y siento ese nexo con el legado de Ramon en ese sentido.

JLC - ¢ Qué no podria faltar en un trabajo que resalte la contribuciéon de Ramon Diaz

al pensamiento econémico y a la sociedad uruguaya en general?

NH — Lo completo de la persona. No es un jugador de fatbol estrella, no es un politico
estrella, es un pensador global. Podia hablar de cualquier temay, por lo tanto, tenia
una vision del mucho y de las cosas y de la vida muy completa. Por eso digo que era
un filosofo de la economia, porque es mucho mas que economia. Ademas, como ser
humano, entrafiable. Ojo, era dificil, obstinado, terco, intolerante con las ideas. Pero
uno termina, después de eso, mirando para atras y diciendo, cuando uno ve tanta
ignorancia, se frustra, y esa intolerancia, en personas que teniamos la mente abierta,

era una motivacion. Porque si a mi me trataban de ignorante, no ofensivamente, si yo
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tenia orgullo, lo que él queria provocar era que uno leyera y luego volviera a debatir.
Eso hoy, en un mundo de relativismo, donde se le busca excusas al no haber
estudiado, es importante, porque, de lo contrario, se esta haciendo un dafio. Como
profesor, yo decia “desconfien de los que no son exigentes, porque cuando ustedes
lleguen a la vida, la vida es exigente y van a pagar el precio con intereses usurarios”.
Ademas, Ramon, era un hombre de familia, con vida espiritual, no puede haber vidas
mas completas que esa. Siempre se paga un costo, porgue nosotros, su hijo y yo, lo
veiamos siempre encerrado en su escritorio, es posible que haya estado un poco mas
ausente. En término de ideas, manejaba la libertad como bien supremo y el orden
espontaneo de las organizaciones sociales, que no es tan dificil de entender y de
explicar. La cita que mas le gustaba era una de Louis Brandeis que abre el libro de
Hayek The Constitution of Liberty que dice: “Los mayores peligros a la libertad
merodean en la usurpacion insidiosa por los hombres de fervor, bienintencionados,
pero sin comprension” (“The greatest dangers to liberty lurk in the insidious

encroachment by men of zeal, well meaning but without understanding”).

Javier de Haedo, economista. Fue asesor y luego subsecretario del Ministerio de
Economia y Finanzas para luego ser miembro del Directorio del Banco Central del
Uruguay y Director de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, durante el mandato
del Dr. Lacalle. Es Académico de Numero en la Academia Nacional de Economia. A
su vez, es consultor y conferencista en politicas publicas y asesor econémico y

financiero de empresas, actuando en forma independiente.

Ha ejercido la docencia en la Universidad Catdlica del Uruguay y, actualmente, lo
realiza en la Universidad ORT Uruguay. Desde 1990, es también docente del Centro
de Altos Estudios Nacionales (CALEN).

Entrevista
¢, Cuando conocié a Ramén Diaz?
Personalmente en clase, en 1984.

Durante sus respectivos desempefios en los diversos cargos de gobierno que le tocé
ocupar a usted y como Presidente del BCU en el caso del Dr. Diaz, ¢,como se articuld

el accionar necesario entre sus respectivas funciones?
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La articulacion se daba formalmente en las reuniones semanales del equipo

econdmico.
¢, Como evalla a grandes rasgos la gestion del Dr. Diaz en el BCU?

Contribuyd desde dicha institucion al plan de estabilizacion gradual aplicado desde

finales de 1990, que condujo al final de la inflacién crénica en el pais.

Desconozco su gestion “hacia dentro” del BCU, creo que el Ec. Banda puede dar
testimonio de ello. También los economistas Talvi y Santo, que fueron sus asesores

directos.

¢, Cuales son las principales virtudes que destaca? Y, si corresponde, ¢,cuéles son los
defectos? ¢ Recuerda alguna anécdota que ilustre esos rasgos?

La principal virtud fue su firme compromiso con sus ideas. Un hombre con

convicciones firmes y firme voluntad de cumplir con ellas.

El principal defecto, no considerar las limitaciones provenientes desde la economia

politica.

Mas alla de la gestién en el BCU, ¢ qué aportes le parece justo mencionar en relacion

con el devenir econémico de la Republica?

Fue el principal impulsor y difusor de la defensa de la libertad econémica en el

Uruguay en el dltimo siglo.
¢En el contexto internacional qué valoracion siente que poseia Ramon Diaz?
Su destaque en la Sociedad Mont Pelerin muestra un prestigio enorme.

¢ Qué frase resume mejor al Dr. Diaz como economista, como politico y como

persona?

Como economista, un hombre con ideas muy definidas y dispuesto a todo para

llevarlas adelante.
Como politico, no lo fue, no estaba entre sus skills.
Como persona, un hombre cabal.

¢, Qué no podria faltar en un trabajo que resalte la contribucion de Ramon Diaz al

pensamiento econdmico y a la sociedad uruguaya en general?
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Una resefia de su obra (articulos periodisticos y libros) con algunas citas destacadas

gue resuman su ideario.
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