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Si bien “competitividad” es un término aun controversial, ampliamente
debatido y definido de diversas maneras, ha ido adquiriendo cada vez mas
importancia a lo largo de los afios. Los aspectos que la componen y sus
determinantes se han vuelto cada vez mas “Vefinados empiricamente y complejos
tegricamente” (Huggins et al., 2013). En particular, la competitividad subnacional,
es decir la competitividad de las regiones al interior de un pafs, ha ido
adquiriendo relevancia a nivel global tanto en el debate académico, como en las
prioridades de las politicas publicas y de las estrategias empresariales.

Uruguay no escapa a dichas tendencias, por lo que la Academia
Nacional de Economia, el Banco Interamericano de Desarrollo y el Instituto
de Competitividad de la Universidad Catdlica del Uruguay, entendieron
importante analizar el desarrollo competitivo de las diferentes regiones
(departamentos) mediante la construcciéon de un conjunto de indicadores del
potencial competitivo para cada una de ellas. Dicha informacién busca aportar
una vision mas clara de las dinamicas econdmicas, productivas, sociales e
institucionales y de la situacién competitiva de cada departamento para un
petiodo de varios afos.

A los efectos de cumplir dicho objetivo, se desarrollé un proceso de
conceptualizaciéon de lo que se entiende por competitividad departamental,
analizando la literatura sobre esta tematica y las diversas experiencias
internacionales sobte la medicién a nivel subnacional, tanto en América Latina
como en otras regiones. Ello permitié convertir la nocién y el concepto de
competitividad subnacional, en un constructo formado por un conjunto de
pilares, dimensiones e indicadores. A partir de ello se definié6 una metodologia
de mediciéon y agregacion de las variables seleccionadas, lo que permitio
obtener lo que se denominé “Indice de competitividad departamental”.

Los primeros capitulos del estudio profundizan cémo la nocién de
competitividad ha ido evolucionando e incorporando a la idea de
productividad, aspectos relacionados con los conceptos de nivel de vida,
bienestar y sustentabilidad. Ello ha sido asi, pues la competitividad ha pasado a
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ser vista como un proceso dinamico para generar bienestar sostenible.
Asimismo, el estudio explicita que los pafses y las regiones subnacionales
compiten por atraer inversiones, tecnologia, habilidades y recursos. Sin
embargo, se explica que dicha competencia, esta referida a la capacidad de
proveer una buena plataforma para que las empresas puedan operar con
niveles crecientes de productividad, donde tanto los paises como las regiones
pueden volverse mas competitivos al mismo tiempo.

Teniendo en cuenta lo expresado, se definié el concepto de
competitividad departamental como ‘“la habilidad de crear, desarrollar y gestionar
¢ficientermente recursos y capacidades, incrementando en forma sostenida la productividad con
el objetivo de anmentar el bienestar de la poblacion”. Asi, el modelo de competitividad
departamental utilizado considera cuatro niveles: los dos primeros son las
caracteristicas dadas en el territorio, las cuales no pueden ser cambiadas en el
corto o mediano plazo y son, de alguna manera, la base de la construccion de la
competitividad de ese territorio, y los determinantes de la competitividad,
representados por el entorno microeconémico, el comportamiento de las
firmas, la gestion del sector publico y el perfil productivo del departamento. De
esta manera, la interaccién entre ellos, deberian generar las posibilidades de
alcanzar un determinado desempefio departamental que tiene que verse
reflejado en el bienestar de la poblacién del departamento, que constituyen los
otros dos niveles del modelo de competitividad utilizado.

Dicho modelo fue aplicado al conjunto de indicadores seleccionados, lo
que permiti6 calcular un indice de competitividad para los 19 departamentos en
el periodo 2010 a 2015, que resume en base a un procedimiento estadistico, los
subindices de las caracteristicas dadas y de los cuatro pilares que integran los
determinantes de la competitividad, el entorno microeconémico, el
comportamiento de las firmas, la gestiéon del sector publico y el perfil
productivo.

Los resultados del Indice de Competitividad Departamental (ICD)
muestran que los diferentes departamentos se agrupan en cinco regiones
claramente diferenciadas.



La primera de ellas esta conformada unicamente por Montevideo, que
obtiene un resultado en el ICD muy superior al del resto, algo
esperable a priori, siendo la capital del pais y el departamento en el que
se concentra la mayor poblacién y actividad econémica.

Siguiendo a Montevideo, la segunda regiéon con mas potencial de
competitividad se ubica al sur del pafs, y es un grupo compuesto por
los departamentos mas cercanos a la capital (Colonia, San José,
Canelones y Maldonado). En este sentido, al ser tan importante la
diferencia de potencial competitivo que ostenta la capital respecto al
resto del territorio, se verifica un efecto derrame desde Montevideo a
los departamentos vecinos.

La region que le sigue en potencial competitivo estd ubicada al oeste
del Uruguay, en el litoral del Rio Uruguay y sus cercanias (Salto,
Paysandu, Rio Negro, Soriano, Flores), a la que se le incorpora el
departamento de Rocha.

Un cuarto grupo esta conformado por los departamentos al centro del
pais (Tacuarembo, Durazno, Florida, Lavalleja). Lo interesante de este
grupo de departamentos es que no tienen ni costas ni fronteras con
paises limitrofes.

Por ultimo, el grupo con menor puntaje en el ICD lo conforman los
departamentos del norte y noreste que tienen limite con Brasil. Son,
asimismo, los departamentos que mas alejados se encuentran de la
capital nacional (excepto el departamento de Treinta y Tres).

Del anilisis del ICD a nivel general, se desprende que la localizacion
parece jugar un papel importante en la determinaciéon de la competitividad. Asi,
los departamentos con costa tienen un mejor potencial competitivo y los que
tienen frontera con Brasil muestran un menor puntaje en el indice.

En el Entorno Microeconémico la dimensién capital humano tiene un

peso muy importante a la hora de determinar el puntaje del ICD vy la densidad
de rutas y caminos también es una variable que difiere significativamente entre
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los grupos de mayor y menor ICD. En lo que respecta a la “infraestructura
digital”, si bien no hay grandes diferencias entre los grupos, si puede
observarse que aquellos departamentos mejor posicionados son los que tienen
mas computadoras por hogar y mayor cantidad de hogares con conexién a
internet.

En el pilar Comportamiento de las Firmas es donde mas se ven
diferencias de puntajes. Montevideo se despega sustancialmente, seguido por
Maldonado que no llega a la mitad del puntaje de la capital. Los indicadores de
inversién e innovaciéon explican esas grandes diferencias, lo que muestra la
importancia que dichas dimensiones tienen a la hora de determinar el potencial
competitivo de un departamento.

En materia de Gestion del Sector Publico, la tasa de cobertura, la
autonomia financiera y el nivel de la carga tributaria, son aspectos que influyen
significativamente en el ICD. A su vez, el pilar Perfil Productivo, muestra que
el mayor dinamismo del sector industrial y de servicios, en especial el turismo,
esta asociado a un mayor nivel del ICD.

Una conclusion interesante esta referida a que, aunque un
departamento puntie a priori “bajo” en referencia a sus caracteristicas dadas
(o “heredado”), puede trabajar para que su potencial de competitividad se
desarrolle. Este es el caso de los departamentos de San José, Maldonado,
Rocha, Flores, Tacuarembo y Salto, cuya puntuacion en el ICD es mayor a la
que presentan en las “Caracteristicas Dadas”. Esto, en definitiva, apoya la
concepciéon de que, lo que importa para la competitividad es la prosperidad
creada y no la prosperidad heredada.

Para analizar los resultados se realiza un analisis de correlacion entre los
valores del Indice de Competitividad Departamental (ICD), que en definitiva
son un proxy al potencial competitivo, con las variables de Bienestar y
Desempeno departamental para el afio 2015. Esto significa que al analizar los
resultados del ICD vy las variables de Bienestar y Desempeno no se pueden
establecer causalidades.



Otra conclusiéon importante del estudio esta referida a que el ICD
parece ser un predictor confiable del estado de bienestar econémico imperante
en cada departamento. La correlacion entre el ICD vy el Ingreso promedio de
los Hogares es alta y significativa. También, correlaciona relativamente bien
con el indice de Bienestar Social, aunque con un valor mas moderado.

Por otra parte, hay que destacar que a pesar de que los determinantes
de competitividad, resumidos en el ICD, parecen contribuir a generar empleo y
riqueza, esa riqueza se distribuye de forma bastante desigual, especialmente en
los departamentos con mayor potencial de competitividad, por lo que no
consiguen reducir la pobreza y las desigualdades al mismo ritmo.

Finalmente, en base a los hallazgos de la investigacién se detallan
recomendaciones de politica que se entiende pueden contribuir a mejorar el
posicionamiento competitivo, sobre todo de las regiones que peor se ubican en
el ICD. Dichas recomendaciones tienen que ver con: el desarrollo de una
vision estratégica que permita afianzar la identidad local de cada departamento;
la utilizacién del concepto de especializacion inteligente como un marco de
analisis para definir la estrategia de competitividad departamental; la l6gica
economica que sustenta las denominadas “politicas cluster” como base para
potenciar acciones que contribuyan a implementar la estrategia de
competitividad del departamento; el desarrollo de sistemas que incentiven la
innovacién departamental; acciones para mejorar los aportes del Sector Publico
a la competitividad departamental; e instrumentos que ayuden a la radicacion
de nuevas inversiones, al fomento de la cultura emprendedora, a mejorar el
relacionamiento internacional y a formalizar un adecuado sistema de
informacién departamental para una mejor toma de decisiones.
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Una de las caracteristicas mas destacables de la situacién econémica
internacional de comienzos del siglo XXI, se relaciona con el hecho de que
tanto los paises como las regiones y las empresas, buscan generar estrategias
que los diferencien, valores que los identifiquen y procesos de construccion
competitiva que les permitan mejorar sus posicionamientos y sus resultados. La
preocupacion por la competitividad ha pasado a ser no solo un tema clave para
las politicas econémicas a nivel nacional, sino también de regiones o, incluso,
de ciudades. En un contexto de globalizacién y fuerte interrelaciéon de los
mercados, la mejora competitiva adquiere una fuerte relevancia.

Desde hace ya varias décadas, la literatura econémica ha considerado
que el bienestar de una sociedad esta directamente relacionado con la
capacidad de la economia local o regional de mantener altos niveles de empleo,
de salarios y de rentas de capital. Mas cercano en el tiempo, en donde la alta
competencia a nivel internacional ha supuesto una mayor presiéon sobre el
medio ambiente, la disponibilidad de los recursos naturales, los valores y la
cultura regionales o locales, se han agregado a la tematica de la competitividad
elementos como la sostenibilidad ambiental, la salud, la felicidad de las
personas, la problematica de la cohesion social, la calidad de vida, etc.

Se ha ido conformando asi, un generalizado consenso sobre que el
concepto de competitividad esta estrechamente vinculado con la capacidad de
un pafs o region de mantener y mejorar el bienestar de sus ciudadanos, tanto a
nivel nacional como regional.

Teniendo en cuenta este contexto, Pharos, centro de estudios de la
Academia Nacional de FEconomia (ANE), con el apoyo del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), acordaron con el Instituto de
Competitividad de la Universidad Catélica del Uruguay (IC) la realizacién de
un estudio orientado a analizar la competitividad departamental en Uruguay, a
partitr de la propuesta de indices e indicadores que permitan generar
informacién y conocimiento sobre la realidad econémica y social de las
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diferentes regiones del pafs y de un determinado enfoque sobre la
competitividad sub-nacional o regional. Con dicha informacién y
conocimiento sera posible aportar a la construccion de una agenda de politicas
publicas orientadas al desarrollo del territorio como insumo para las estrategias
de los diversos agentes econdémicos, tanto publicos como privados, que
interactian en él.

El presente trabajo esta conformado de la siguiente manera: luego de la
presente introduccion, en el capitulo 2, se realiza una discusién conceptual
sobre el concepto de competitividad a distintos niveles haciendo foco en la
competitividad regional; en el capitulo 3, se relevan algunos antecedentes sobre
mediciones de la competitividad tanto a nivel nacional como a nivel sub-
nacional o regional; en el capitulo 4, se presenta una propuesta de
conceptualizaciéon y operacionalizacion de la medicién de competitividad
departamental para Uruguay y la metodologia utilizada para la construccion del
indice; en el capitulo 5, se presentan los resultados de medicién y se realiza el
analisis de los resultados del Indice de Competitividad Departamental (ICD);
en el capitulo 6 se analizan las correlaciones entre el ICD y las variables de
Desempeno y Bienestar (que en definitiva son el resultado de la
competitividad) y, por ultimo, en el capitulo 7 se presentan recomendaciones
de politica.



La competitividad es un término aun controversial, ampliamente
debatido y definido de diferentes maneras por distintos investigadores y
formuladores de politica. Aun asi, el término ha ido adquiriendo cada vez mas
importancia a lo largo de los afios, y los aspectos que la componen se han ido
volviendo cada vez mas “refinados empiricamente y complejos tedricamente” (Huggins
et al., 2013).

Un primer paso para la adecuada conceptualizacion de la
competitividad es alejarla del concepto de competencia estricta (Huggins et al
2013; Kitson et al, 2004). En este sentido, aunque sea dificil evitar que cuando
se escribe sobre competitividad el lector piense en términos de conflicto, que
una nacion, regioén o inclusive una firma quiera ser mas competitiva, no implica
que lo hard a expensas de los demas. Adn mas, mejorar el proceso de
construccion de competitividad puede implicar en muchos casos mecanismos
de cooperacion entre las partes, que no impliquen la division de la riqueza
existente sino la creacién de mas bienestar.

Asi, hablar de competitividad en términos de las condiciones existentes
para el crecimiento y desarrollo de empresas o regiones, distinguiéndola del
concepto de rivalidad en un contexto de juego suma cero, es el primer paso
importante para comenzar a elaborar una definicién de competitividad util a
los propositos que se persigan, en este caso para su medicion.

2.1. Definicion de competitividad

La competitividad, como concepto, comenzo6 a utilizarse a nivel de
firmas, para luego migrar a otros niveles, pasando por regiones, ciudades y
naciones.

A nivel empresarial, existe un mayor consenso en la literatura sobre qué

significa que una firma sea competitiva. A grandes rasgos, una empresa es
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competitiva cuando es capaz de mantener y mejorar su posicion en el mercado.
La competitividad empresarial se relaciona, generalmente en la teorfa, con la
habilidad de la firma de producir bienes de mayor calidad a un menor costo
que sus competidores y con la obtencién de resultados por encima del
promedio de la industria (Porter, 1990; Buckley et al., 1988, 1990; Ambastha &
Momaya, 2004; Momaya et al., 2007; Momaya, 1998). Por tanto, puede decirse
que una empresa es competitiva si es rentable a largo plazo en base a un
proceso de mejora continua en su accionar, a partit de mejoras de
productividad, eficiencia y calidad de productos y procesos. La competitividad
es un proceso cuyo resultado es la mejora en la productividad de la empresa
(Jerusalmi & Camacho, 2009).

Cuando se migra el concepto hacia localizaciones, sean regiones,
ciudades o naciones, comienza a encontrarse una mayor divergencia entre las
diversas definiciones. Inclusive, existen autores que discrepan de la utilizacion
del término competitividad para hablar de locaciones, entre otros argumentos,
porque mientras que una empresa puede entrar en bancarrota los paises o
regiones no (Krugman, 1994, 1996; Cellini & Soci, 2002).

Por otra parte, a nivel de competitividad de localizaciones, se empiezan
a involucrar factores que son mas subjetivos y de dificil definicién, tanto a nivel
del resultado de la competitividad (e.g. aumento en la calidad de vida o
bienestar) como a nivel de los determinantes de esta (e.g. fortaleza de las
instituciones).

Por ejemplo, a partir de la pregunta ¢qué es una nacién competitiva?,
Porter (1990) descartd que la respuesta estuviera vinculada exclusivamente a un
fenémeno macroeconémico, relacionado a variables tales como los tipos de
cambio, las tasas de interés y el déficit publico; o a la existencia de balanzas
comerciales positivas, o que fuera funcién de una mano de obra barata y
abundante o, incluso, a la abundancia de recursos naturales. Para Porter, el
unico concepto significativo de la competitividad a nivel nacional es la
productividad con que se empleen los factores productivos, siendo el
determinante fundamental del nivel de vida de una nacién a largo plazo.

Fue ese trabajo de Porter (1990) el que por primera vez definid la
competitividad nacional como un resultado de la capacidad de una nacién de



innovar para alcanzar o mantener una posiciéon ventajosa sobre otras naciones
en un grupo de sectores industriales. Mirado de esta manera, el concepto
parece involucrar la idea de “competencia” con otros paises o regiones. En
definitiva, muchos autores sostienen que, de alguna manera, regiones y paises
compiten por atraer inversiones, tecnologia, habilidades y recursos (Lall, 2001;
Camagni, 2002; Malecki, 2004). Sin embargo, esta competencia, cuando es a
nivel de locaciones, implica la capacidad de proveer una buena plataforma para
que las firmas puedan operar con altos niveles de productividad, que es un
concepto muy diferente al tipo de competencia directa en el que se involucran
las firmas (Huggins et al., 2013).

Mas de una década después del trabajo seminal de Porter (1990), a
partir del intenso debate sobre el concepto de competitividad, su relevancia y
su aplicacion, Aiginger (2006) planted la necesidad de llegar a un consenso
sobre la definicién. El cuadro 1 reproduce algunas de las definiciones de
competitividad del amplio y diverso conjunto existente. Puede observarse
como las distintas propuestas de conceptualizacion que se realizan, desde la
hecha por Porter en 1990, van evolucionando e incorporando a la idea de
productividad, aspectos relacionados con los conceptos de nivel de vida,
bienestar y sustentabilidad. Finalmente, se destaca la definicién propuesta por
Aiginger (2006) quien propone que la competitividad sea concebida como “la
“habilidad de generar bienestar”.

Si bien definir el resultado de la competitividad como el bienestar puede
carecer de precision, tiene algunos beneficios. En primer lugar, permite evitar
caer en las definiciones basadas en bajo costo o balanzas de comercio, que se
han planteado muchas veces. Si definimos la competitividad de una region en
términos de su habilidad para crear bienestar, esto no serd necesariamente a
expensas de otras regiones, lo que elimina mucho de lo controversial del
concepto (Aiginger, 1998, 2006). En este sentido, hablar sobre la
competitividad en términos de creacién de bienestar no implica necesariamente
que Nno se vayan a usar estrategias que tengan impactos negativos a las regiones
o paises vecinos. Sin embargo, es l6gico pensar que una estrategia que aumente
el bienestar de una regién va a impactar positivamente en las regiones vecinas.

En segundo lugar, alejar el concepto de competitividad a su mera
igualacién al concepto de productividad (Porter, 1990; Gardiner et al, 2004;
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Delgado et al, 2012) es un paso importante para el analisis. La definiciéon de
competitividad como productividad es compleja, puesto que, si bien mayores
niveles de productividad pueden significar mayores niveles de ingreso, puede
haber excepciones. La productividad puede ser alta pagando precio de
desempleo, de baja tasa de participacion, de inequidad social o, inclusive, de
depredacion ecoldgica. La productividad también puede ser disminuida
intencionalmente por distintos motivos: permitir preferencias de ocio, limitar
diferencias en ingresos, promover objetivos ecologicos, etc. En lineas
generales, aunque la productividad tiene que ser tenida en cuenta para la
competitividad, resulta por si sola una medida demasiado estrecha para ser
considerada en las economias modernas (Aiginger, 2000).

Finalmente, cabe mencionar el argumento que propone Aiginger (2006)
sobre trabajar con el concepto de competitividad y no meramente con el de
bienestar. Si bien el bienestar es el objetivo tltimo de la competitividad, centrar
el analisis solamente en el resultado (el bienestar) no permite incorporar al
analisis el proceso de construccion. El analisis de la competitividad, como
proceso, permite destacar especialmente los aspectos econdémicos como
procesos de mercado, competencia internacional y otros que pueden ser
influenciados por la politica microeconémica.



Cuadro 1: Definiciones de competitividad 1990 — 2006

Fuente

Definicion

Porter (1990)

"El unico concepto significativo de competitividad a nivel nacional es la
productividad nacional".

OCDE/TEP (1992)

"Producir bienes y servicios que cumplan las condiciones de competitividad
extranjera mientras mantienen y aumentan su ingreso doméstico real".

Consejo de "La habilidad de vender productos en mercados internacionales), mientras los
Competitividad ingresos en los mercados domésticos aumentan de forma sostenible."
(EUA,1994)

"Competitividad mundial es la habilidad de un pais o compafiia para,
IMD (1994) proporcionalmente, generar mas riqueza que sus competidores en los mercados

internacionales."

Comision Europea (1995)

"Competitividad es la capacidad de combinar crecimiento con comercio
equilibrado”

OCDE (1995a)

"Politica competitiva... es apoyar la habilidad de las compaifiias, industrias,
regiones y naciones de generar, mientras se es expuesto a la competencia
internacional, niveles altos de ingresos y empleo de forma sustentable”.

OCDE (1995b)

"la habilidad de compafiias, industrias, regiones, naciones o supra-naciones, de
generar, mientras se mantengan opuestos a la competencia internacional, alto
ingreso para los factores y altos niveles de empleo para los mismos."

Von Tunzelmann (1995)

"Los historiadores han tendido a equiparar a la competitividad... con el liderazgo
politico, técnico y comercial."

Comision Europea (1995)

"...capacidad de incrementar o mantener los estandares de vida comparados con
los de otros paises (ejem: paises industrialmente desarrollados), sin deterioro a
largo plazo del balance externo.”

Krugman (1996)

"Parece muy cinico sugerir que el debate sobre competitividad es simplemente
una cuestion de falacias de tiempo cumplido sobre comercio internacional vestido
en nuevas y pretenciosas retéricas."

Oughton y Whittam
(1997)

"Crecimiento a largo plazo de productividad y por lo tanto el aumento del nivel de
vida en consonancia con el aumento del empleo."

Comision Europea (1998)

"Una economia es competitiva si su poblacién puede disfrutar de altos
estandares de vida y altas tasas de empleo durante un desarrollo sustentable
externo."

Foro econémico mundial
(2000)

"la competitividad es el conjunto de instituciones y politicas econémicas que
apoyan altas tasas de crecimiento econémico en el mediano plazo."

Comision Europea (2001)

"la habilidad de una economia para proveer a su poblacion de altos y crecientes
estandares de vida y altas tasas de empleo, sobre una base sostenible."

"La verdadera competitividad estd medida por la productividad... Aqui, definimos
la competitividad concretamente, muestra su relacion con el estandar de vida de

Porter (2004) la nacion... Los fundamentos microeconémicos de productividad descansan
sobre... la sofisticaciéon de la competencia en el pais... y la cantidad del ambiente
de negocios microeconémico en el cual operan las empresas."

Aiginger (2006) "la habilidad de un pais o sitio para crear bienestar".

Fuente: Aiginger (2006, pag. 166)
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Si definimos la competitividad como la “habilidad de generar bienestar”, el
concepto involucra directamente dos elementos indivisibles. Por un lado, debe
trabajarse sobre el concepto de la “habilidad de generar”’, que implica aspectos
relacionados con un proceso. Por otro, debe trabajarse con el concepto de
“bienestar”, que involucra un concepto de resultado. La competitividad es,

entonces, un proceso que tiene un objetivo de resultado: el bienestar.

De acuerdo con ello, si bien la competitividad esta ligada al desempefio
economico, existe un creciente consenso sobre que la competitividad debe ser
conceptualizada, también, en términos de los activos del ambiente de negocios
que permiten se pueda lograr ese buen desempefio econémico, como ser el
nivel del capital humano, el grado de capacidad para innovar y la calidad de la
infraestructura local, entre otros. En otras palabras, la competitividad se
relaciona mas con la capacidad de una regiéon de desarrollar las condiciones
para generar bienestar que con la riqueza acumulada y es necesario distinguir
las fuentes de competitividad de los resultados de competitividad (Huggins,
2013; Deas & Giordano, 2001)

Lo anterior es significativo pues al considerar que la competitividad
esta determinada por un conjunto de activos que se desarrollan en el ambiente
de los negocios, surge la preocupacioén por como mejorar dichos activos que,
en forma interrelacionada, aumentan el desempefio econémico y terminan
generando mayor bienestar. Aparecen asi aspectos relacionados con las

politicas y estrategias destinadas a esos fines.

Competitividad, el proceso:

El concepto de competitividad puede ser ligado tanto a teorfas
shumpeterianas de crecimiento, asi como a las teorfas mas modernas de
desarrollo econémico de crecimiento endégeno (Martin, 2003). La
competitividad como proceso esta relacionada con el de la funcién de
producciéon, que muchas veces se dice es una caja negra, y sus componentes
son importantes objetos de estudio de la teorfa econémica. A nivel de la firma,
los economistas buscan los factores que crean las ventajas competitivas y las



capacidades que las mantienen. A nivel de regiones, se buscan elementos como
instituciones de apoyo, clusters de firmas, derrames, y vinculos en las cadenas.
A nivel de naciones, los economistas analizan los sistemas nacionales de
innovacién, la calidad de la educacion, el aprendizaje de largo plazo, la
infraestructura fisica e intangible, la confianza, etc. Sea cual fuere el nivel, un
aspecto clave en el andlisis del proceso de competitividad, es que los factores
que son fundamentales para el desarrollo de las ventajas competitiva son
complejos de identificar, la funcién es una “caja negra”.

Un elemento que complejiza mas la comprensiéon de los factores
relevantes para el proceso es que éstos pueden variar, conforme varia el
desarrollo de la unidad de analisis. Por ejemplo, a nivel de la competitividad de
regiones O naciones, en etapas tempranas de desarrollo quizas importen
aspectos mas relacionados a los factores, a medida que el desarrollo avanza,
pueden adquirir mas importancia elementos como la inversién fisica, y en
etapas avanzadas de desarrollo adquieren especial relevancia los aspectos
vinculados al desarrollo de la innovacién y el conocimiento.

Por otra parte, los elementos que se involucran en el proceso de
competitividad son de diversa naturaleza. Algunos son mas directos y objetivos
como el trabajo, el capital y el progreso técnico. Otros son mas subjetivos,
como por ejemplo las capacidades, la calidad de las instituciones, la confianza,
el sistema nacional de innovacion, la estabilidad politica y las reglas legales. Al
mismo tiempo pueden darse efectos cruzados entre ambos tipos de elementos.

Existe gran consenso, entonces, sobre que el proceso competitivo
depende de la combinacién de un numero de factores. Sin embargo, dada las
caracteristicas de los factores y la interrelaciéon entre ellos, la complejidad de
medicién y de modelizacion es muy grande (Aranguren et al., 2010). A pesar de
la complejidad, mirar el proceso ayuda a comprender las fortalezas vy
debilidades de una economia, da pistas sobre las fuentes de éxito o fracaso y
ayuda en lo que respecta a la generacién de politicas.
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Competitividad, el resultado:

Si pensamos en el resultado como bienestar, el resultado del proceso
competitivo podria ser medido con variables similares a las que se incluyen en
las funciones de utilidad. Sin embargo, si bien puede crearse una funciéon de
utilidad para cada individuo, no existe consenso sobre si puede agregarse una
funcién de bienestar social. Esto hace que muchos investigadores utilicen el
término “estandar de vida” o “calidad de vida” en lugar de bienestar para evitar
esta discusion (Lever & Turok, 1999; Martin, 2003; Rogerson, 1999). Por otro
lado, comparar niveles de bienestar entre los paises requerirfa funciones de
bienestar para cada pafs que ademads involucran y magnifican todos los
problemas de la teorfa de las funciones de bienestar social (Aiginger, 2000).

Para que el concepto de “resultado de competitividad” sea util tiene
que ser facilmente operacionalizable. Es por ello, que ademas de la definicion
de competitividad, es util desarrollar un modelo que permita captar los
distintos aspectos mencionados, inclusive a nivel de proceso.

2.2. Modelo de competitividad

Como se ha visto, la competitividad es un concepto complejo que
involucra muchos factores interrelacionados y de dificil medicién. No obstante,
poder establecer medidas de competitividad es relevante tanto para el
monitoreo del avance econémico, sea de la empresa, o la regiéon que se desee
analizar, como para obtener informacién que permita desarrollar politicas.

Muchos de los ejercicios de comparaciones de competitividad regional
han incorporado implicita o explicitamente un modelo que puede servir de
base para el analisis (Aiginger, 2006a; Aranguren et al.,, 2010; Begg, 1999;
Benzaquen et al., 2010; Cellini & Soci, 2002; Chrobociniska, 2016; Delgado et
al., 2012; Huggins et al., 2013; Kresl & Singh, 1999; Malecki, 2004; Mancha et
al., 2016; Mercado, 2009; Sobrino, 2002; Zinovyeva et al., 2016). A partir de los
diversos modelos, tomando como base el propuesto por Huggins et al. (2013)
e incorporando la visién de la construccion de competitividad “porteriana”, se



propone en este documento un modelo de construcciéon de competitividad que
se presenta en la siguiente figura.

Figura 1: Modelo de competitividad

Outcomes

Outputs

Inputs

Fundamentos

Fuente: Elaboracion propia en base a Huggins et al., 2013

El modelo de competitividad aqui presentado distingue diversos niveles
de construcciéon de competitividad. En primer lugar, en la base, estan aquellos
elementos que son los fundamentos para la construcciéon del proceso
competitivo. Estos elementos fundamentales son aquellos que no es posible
cambiar, que vienen “dados” y que sin embargo son clave para la construccion
de competitividad y, por ende, es esencial tenerlos en cuenta. Estos factores
incluyen, entre otros, la locacion geografica, el clima, la cultura, etc.

En un segundo nivel, se incluyen los factores de znputs. Estos factores,
como bien lo indica la palabra, son aquellos que actian como “ingredientes” o
incentivos del proceso competitivo. Sobre estos factores si se posee capacidad
de decision. Involucran aspectos como: inversion en educacion, calidad de
infraestructura, clima de negocios, etc.

Los factores de “owtpuf’, en wun tercer nivel, son aquellos
correspondientes a los resultados primarios del proceso competitivo. Sobre
estos factores también se puede incidir, aunque de manera mas indirecta,
puesto que son los resultados de las acciones llevadas a cabo a partir de los
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inputs del proceso productivo. Los factores de oufput son aquellos relativos a
nivel de ingreso, productividad, etc.

Por ultimo, dado que la definicién de competitividad esta relacionada a
la capacidad de generacion de bienestar, estan en un cuarto nivel los factores de
“outcome’. Estos estan relacionados con lo que puede lograrse en términos de
bienestar con los resultados obtenidos en el nivel de owtputs. Sobre estos
factores, la capacidad de intervenciéon es también indirecta a través de las

politicas.

Como se puede ver a través de la descripcion del modelo, sus niveles y
la capacidad de intervencién, aparecen frecuentemente las decisiones de
politica como un tema central en el proceso competitivo. En cada nivel, el tipo
de politica que tiene el mayor impacto es de diferente indole. En este sentido,
si bien con los factores de znput las decisiones pueden ser mas directas (niveles
de inversién, por ejemplo), los factores de oufputs dependeran de los resultados
que se puedan obtener a partir de los /mputs y estos pueden ser influenciados
mas indirectamente a través de politicas industriales, por ejemplo. Luego, a
nivel de outcomes, o 1a manera en la que se crea bienestar sustentable a partir de
los ingresos obtenidos, estos pueden ser influenciados nuevamente por otro
tipo de politicas como ser las politicas sociales, de distribucion de ingresos, etc.

2.3. Modelo de competitividad a nivel regional

El modelo de competitividad expuesto en el apartado anterior debe ser
adaptado si se desea aplicar para medir el desempeno de las regiones al interior
de un pais. Ello es asi debido a que muchos de los conceptos o dimensiones
que incluyen escapan a la posibilidad de manejo o administraciéon de los

gobiernos regionales y/o locales.

Asi, por ejemplo, los elementos que se incluyen en el nivel “Factores” a
nivel regional son mas amplios que los que se incluyen a nivel nacional. En este
sentido, por ejemplo, todos los elementos involucrados con la politica
monetaria o de insercién internacional que son objeto de decisién a nivel de
gobierno nacional, cuando estamos mirando la competitividad regional, deben



ser incluidos en el nivel “Factores”, puesto que la region no tiene capacidad de
decision sobre ellos.

Esto es aplicable, especificamente a un pafs como Uruguay, en el cual
los gobiernos locales tienen limitadas capacidades para la gestion de los asuntos
publicos. Ejemplos claros de aspectos que escapan a la posibilidad de manejo
regional, como se menciond, son la politica macroeconémica o la de insercion
internacional y, en el caso uruguayo, la politica tributaria y de subvenciones,
que resultan incentivos importantes a la hora de competir por recursos entre
regiones de un pafs, son de casi exclusiva competencia del Gobierno Nacional.

Sin embargo, los gobiernos regionales cuentan con algunos recursos y
potestades que son muy importantes a la hora de poder influir en el entorno
para ayudar a que las empresas puedan instalarse y desarrollarse. En particular
pueden constituirse en lideres y articuladores de un proceso genuino de
desarrollo local a partir de ciertos recursos muy valiosos como ser la
informacion, el contacto privilegiado con el poder central y la capacidad de
visualizar una estrategia de mediano y largo plazo. Una manera interesante de
ver este concepto lo plantean Aranguren et al. (2010).

Conceptualizando la competitividad regional

La importancia del foco en las regiones refleja el consenso creciente de
que son las regiones las unidades espaciales por excelencia que compiten para
atraer inversiones, y es a nivel regional donde el conocimiento circula y se
transfiere resultando en aglomeraciones o clusters de empresas. En este
sentido, existe cierto consenso en que son las regiones las unidades de analisis
mas adecuadas donde debe estudiarse la competitividad (Aranguren et al.,
2010; Camagni, 2002; Huggins et al., 2013; Lever & Turok, 1999; Malecki,
2004; Markusen, 1996; Sobrino, 2002; Turok, 2004).

La competitividad de las regiones generalmente refiere a la presencia de
condiciones que le permiten a las firmas competir en los mercados y que el
valor que estas firmas generan pueda ser capturado en una regiéon particular
(Huggins et al., 2013, Pag. 156). La competitividad regional no es la suma de las
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competitividades de las firmas ni la desagregacion de la competitividad
nacional (Cellini & Soci, 2002).

Con los avances en las telecomunicaciones y las tecnologias de la
informacién, que permiten la transferencia instantanea de informacién, sin
importar la locacién, podria esperarse que la ubicaciéon geografica fuera
perdiendo importancia en el analisis econémico. Sin embargo, en muchos
casos la concentraciéon geografica de recursos relacionados e industrias en
particular en actividades intensivas en conocimiento continua siendo una de las
caracteristicas mas sorprendentes en economias avanzadas. En este sentido,
puede argumentarse que la posibilidad de tener proveedores en cualquier parte
del mundo ha aumentado paraddjicamente la importancia de la ventaja
competitiva local. En muchos sentidos, la globalizaciéon ha reforzado la
importancia de la localizacion (Camagni, 2002; Huggins et al., 2013).

Asimismo, en contextos de globalizacién econémica parece razonable
trasladar el analisis de la competitividad al nivel regional, ya que la globalizacion
ha reducido muchas de las barreras que anteriormente favorecian a las naciones
como canales en donde se realizaban las transacciones econdémicas. Las
regiones han tomado mucho peso, principalmente por la significaciéon que
tienen para la determinacién de politicas (Aranguren, et al., 2010)

La importancia que adquiere la competitividad regional se deriva,
asimismo, de aspectos concernientes con la determinacién de politicas (Martin,
2003). En muchos casos de paises desarrollados, las intervenciones a nivel
regional forman parte de un marco estratégico para mejorar el desempefo
productivo e innovador de dichos paises. Esta perspectiva de politica esta
estrechamente ligada al desarrollo de clusters o redes de firmas y
organizaciones complementarias (Huggins et al, 2013). Asimismo, es una
perspectiva con un enfoque “bottom up”, en el sentido que la competitividad
debe desarrollarse de abajo hacia arriba, fortaleciendo los sistemas locales.

De todas maneras, aunque aparece como un tema importante, al ser
relativamente nuevo en los ambitos de investigacion, la competitividad regional
es un tema menos desarrollado que la competitividad a nivel nacional. Uno de
los principales problemas para la medicion de la competitividad a nivel regional
es en muchos casos la escasa disponibilidad de informacién, ya que, aunque



hay informacién a nivel nacional, en muy pocas ocasiones la misma esta
desagregada a nivel regional (Aranguren, et al., 2010).

Teniendo en cuenta que el concepto de competitividad involucra un
conjunto de factores que determinan el nivel de productividad, con el objetivo
de lograr un incremento sostenido del nivel de bienestar de las personas, se han
definido a la competitividad regional como la administracion de recursos y
capacidades para incrementar sostenidamente la productividad empresarial y el
bienestar de la poblacién de la region (Benzaquen et al, 2010).

Una adecuada definicion de competitividad sub-nacional, regional, o en
el caso de Uruguay, competitividad departamental, tiene necesariamente que
tener en cuenta lo expresado en los parrafos anteriores. Este aspecto sera
desarrollado extensamente en el punto 4.
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3.1.indices de competitividad nacional y regional

Como se ha comentado anteriormente, poder establecer medidas de
competitividad se ha vuelto algo relevante para el seguimiento y monitoreo del
avance del proceso competitivo. La medicién sobre competitividad puede
decirse que son, en esencia, un subconjunto de medidas del progreso
economico. Su objetivo es proporcionar una base para supervisar y comparar
los logros en una dimensiéon especifica del desempefio de las economias (su
"competitividad"); comprender los determinantes del logro en esta dimension;
y por lo tanto, disefiar politicas apropiadas para influir en dichos determinantes

(Wilson, 2008).

En esa linea han ido surgiendo diversos indicadores que buscan
cumplir los objetivos de monitorear y comparar los avances en la
competitividad. En particular, existen desde hace varios afios en el contexto
internacional, dos indicadores lideres a nivel de competitividad nacional: i) el
Indice de Competitividad Global (Global Competitiveness Index — GCI por su
sigla en inglés) elaborado por el Foro Econémico Mundial (WEF por su sigla
en inglés) y ii) el Anuario de Competitividad Mundial (World Competitiveness
Yearbook — WCY por su sigla en inglés), elaborado por el Centro de
Competitividad Mundial del IMD. Estos indicadores son compuestos,
constituidos por una serie de factores y sub-factores que se ponderan para
generar un indicador global por pais, sobre la base de informacién procedente
de datos estadisticos y encuestas realizadas en cada pafs.

Ambos indicadores parten de definiciones de competitividad diferentes,
por lo que estan estructurados en un conjunto distinto de factores o
determinantes de la competitividad nacional. El Foro Econémico Mundial
basandose en el modelo de Porter (1990)" define a la competitividad como el
“conjunto de instituciones, politicas y factores que determinan el nivel de la
productividad de un pais”. El nivel de productividad, a su vez, establece el

1 La vision de Porter sobre competitividad se presenta en el capitulo 2.
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nivel de prosperidad que puede ser alcanzado por una economia. Por su parte,
el Anuario de Competitividad Mundial define a la competitividad como la
“habilidad de los pafses para crear y mantener un entorno en el cual las
empresas puedan competir”’, en el entendido de que los paises gestionan sus
entornos de acuerdo con cuatro fuerzas fundamentales que conforman el
entorno competitivo.’

En el indicador del WEF los datos se clasifican en 12 pilares de
competitividad (Instituciones, Infraestructura, Estabilidad macroeconémica,
Salud y educaciéon primaria, Educacion superior y entrenamiento, Eficiencia del
metrcado de bienes, Eficiencia del mercado laboral, Sofisticacion del mercado
financiero, Preparacién tecnolégica, Tamano de mercado, Sofisticacion
empresarial e Innovacioén) para un conjunto de mas de 140 paises clasificados
en diferentes niveles de desarrollo. En el caso del indicador del IMD, los datos
se clasifican en solo cuatro factores (Desempefio econémico, Eficiencia del
gobierno, Eficiencia empresarial e Infraestructura).

Aunque ambos indicadores utilizan informaciéon proveniente tanto de
datos estadisticos obtenidos de organismos internacionales como de encuestas
anuales a empresarios a nivel mundial, varia la proporcion de estos dos tipos de
informacién entre ellos. Mientras que en el Anuario de Competitividad
Mundial dos terceras partes de la informacion se basan en datos estadisticos y
una tercera en opiniones, en el Indice de Competitividad Global del WEF, la
mayoria de la informacién, algo mas del 70%, proviene de opiniones
empresariales.

Vale la pena mencionar un tercer indicador de la competitividad
nacional que se soporta en un esquema tedrico muy desarrollado, aunque su
medicién no es tan difundida. Este indicador surge de los analisis de Michael
Porter y es elaborado por el Instituto para la Estrategia y Competitividad de la
Universidad de Harvard.’ FEl enfoque conceptual se basa en que la
competitividad nacional se ve influenciada por aspectos macroeconémicos y
microeconémicos. Los factores macroeconémicos establecen condiciones

2 Para una revision de antecedentes ver WEF (2016) e IMD (2016).
3 | os antecedentes se encuentran en el Global Competitiveness Report 2008/2009 del WEF, en el capitulo 1.2
titulado “Moving to a New Global Competitivenes Index”.



generales que crean oportunidades para una mayor productividad. La
competitividad microeconémica, por otra parte, se centra en atributos
especificos del entorno empresarial nacional, la organizacién y estructura de la
actividad econémica y el uso de practicas sofisticadas de administracién de los
negocios. El indice de competitividad elaborado a partir de dicho marco
conceptual utiliza un conjunto de datos que incluye mas de 130 indicadores de
competitividad macro y microeconémica disponibles en 140 paises. Los datos
se extraen de una combinacién de fuentes publicas, asi como la encuesta anual

de opinion ejecutiva del Foro Econémico Mundial (Delgado, et al., 2012).

Se le han hecho diversas criticas a este tipo de indicadores globales de
competitividad. Asi, por ejemplo, para Aranguren et al. (2010) los indicadores
de competitividad en general tienen una debilidad en los marcos conceptuales,
que son o tan amplios que requieren de informacién que puede resultar
redundante o muy estrechos porque la informacion disponible en las fuentes
secundarias es limitada. Particularmente, en relacion con los indicadores del
WEF y del IMD, estos autores sostienen que organizan las variables de tal
manera que estan mezcladas desde un punto de vista conceptual, lo cual les
resta utilidad para ser usadas en el disefio de politicas publicas.

Si nos enfocamos a nivel regional o sub-nacional, existen diversos
indices e indicadores que buscan medir la competitividad de un territorio
dentro de un pais o nacién. En el Anexo I a este informe se analizan en detalle
un conjunto amplio de este tipo de mediciones, que, a partit de una
conceptualizaciéon de la competitividad regional, tienen por finalidad generar
formas de medicién agregada del conjunto de factores que impactan en la
competitividad de un determinado territorio.

En particular en América Latina existen diversas experiencias en este
tema, destacandose indices de competitividad regional en México, Colombia,
Perd y Argentina, que responden a marcos teoricos diferentes y que
estructuran los indicadores en un conjunto de dimensiones, pilares y factores.
Es posible encontrar en ellos una serie de factores similares, aunque una de las
dificultades se refiere a que en varios casos no se logra continuidad en su
elaboraciéon. De todas formas, es posible concluir que dichos indicadores han
cumplido y cumplen un papel importante para apoyar procesos de
descentralizacion y generacion de politicas publicas a nivel regional.
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3.2. Antecedentes de medicion de la competitividad regional en
Uruguay

No es comun encontrar a nivel nacional en Uruguay estudios dedicados
a realizar un abordaje integral de la competitividad del pafs. Si bien existen
estudios sectoriales en los cuales se pueden identificar determinantes de la
competitividad, no es posible, a través de estos, explicar la competitividad de la
economia uruguaya en su conjunto, debido a que utilizan marcos teéricos que
imposibilitan la agregaciéon de los sectores a partir de ponderadores que
representen los respectivos pesos especificos.

A nivel sub-nacional se ha abordado la competitividad regional en
algunos estudios que comparten el enfoque y, en cierta medida, la metodologfa.
Ellos son: el Indice de Competitividad Regional (PNUD, 2001); el Indice de
Regionalizaciéon de Oportunidades de Inversion (BID-FOMIN, 2008), el
sistema de Indicadores de Competitividad Departamental del CINVE (2012), y
los trabajos del Ec. Adrian Rodriguez desde el enfoque de desarrollo
econémico territorial (ver por ejemplo Rodriguez Miranda, 2005). Estos
estudios se describen a continuacion.

El indice de Competitividad Regional (ICR)

El Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) elabord,
conjuntamente con el Informe del Desarrollo Humano (IDH) de Uruguay un
indice de competitividad regional tomando los Departamentos del pais como
unidad de andlisis. En este estudio se considera a la competitividad regional

<

como la “capacidad de generar bienestar a largo plazo para la poblacién del

territorio en estudio”, es decir, cada Departamento en el informe de PNUD.

Para la elaboracion del indice se tomaron en cuenta las caracteristicas
de cada Departamento en las dimensiones econémicas, infraestructura, capital
humano e institucionalidad®. Cada una de estas dimensiones estuvo

4 La dimension econdmica hace referencia a la dinamica econémica de cada departamento y a la capacidad de
generar riquezas. La dimension infraestructura mide la dotacion de infraestructuras basicas y la dotacion de
algunos servicios de infraestructura tecnolégica. La dimension capital humano mide las caracteristicas



cuantificada por un conjunto de indicadores con mediciéon departamental,
seleccionadas por su capacidad explicativa. A partir de un estudio del peso
especifico de cada variable, se ponderé cada una de ellas y se elaboré un
ranking por Departamento y dimension.

Todas las dimensiones fueron agrupadas en un indicador sintesis,
dandole la misma ponderaciéon a cada una de ellas, con lo cual fue posible
establecer un ranking departamental de competitividad. En el afio 2007, el
Programa ART del PNUD en Uruguay actualizé este indice para varios
departamentos del Pafs.

El indice de Regionalizacion de Oportunidades de Inversion

Este indice fue elaborado en el marco del BID — FOMIN y tuvo la
finalidad de establecer las condiciones de los diferentes Departamentos del pais
en materia de inversiones. Por lo tanto, el enfoque es amplio ya que la
promocién de inversiones requiere una mirada mas alla de las caracteristicas
econémicas y productivas de una region, incluyendo una mirada de los
aspectos sociales, que también son claves a la hora de atraer inversiones.

Los determinantes seleccionados son: rentabilidad de las inversiones,
clima para el desarrollo de los negocios y caracteristicas institucionales de cada
territorio. Estos determinantes seleccionados se encuentran habitualmente en

la literatura especializada en materia de incentivo y promocion de inversiones.

Cada uno de estos determinantes esta formado por una serie de
variables, donde la limitacién de la mediciéon a nivel departamental y la
periodicidad de la elaboracion del dato también juegan su papel. La dimension
rentabilidad estd compuesta por once variables’; clima de negocios se explica a

educativas de la poblacion del departamento. La dimension institucional representa la capacidad de
competencia de los gobiernos departamentales.

5| as variables van desde el VAB del departamento, o la participacion del VAB Industrial en el total, a otras que
recogen la particularidad del caso uruguayo como la distancia del departamento a la capital del Pais.
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través de ocho variables’; mientras que los aspectos institucionales incluyen seis
variables’.

Finalmente, el trabajo propone la realizacién de un analisis de
determinantes que permite evaluar la relaciéon entre variables y establecer, de
esta manera, los ponderadores que posibilitaran la agregacion del indice.

Sistema de indicadores de desarrollo departamental — CINVE

El Centro de Investigaciones Econémicas (CINVE) elaboré un sistema
de indicadores para medir la competitividad de los departamentos uruguayos
siguiendo la metodologia del Indice de Competitividad Estatal del Instituto
Mexicano para la Competitividad IMCO) (Aboal et al., 2012).

De acuerdo con dicha metodologia, el estudio define la competitividad
de un territorio como la capacidad que éste tiene para atraer y retener
inversiones. Utiliza técnicas econométricas que consideran multiples
dimensiones que dan cuenta de un concepto del caracter estructural de
fenémeno competitividad territorial. Ia ecuaciéon econométrica utilizada
considera una variable a explicar, o dependiente, que es explicada por
diferentes factores correlacionados con aquella y ponderados de acuerdo con
su importancia especifica. A su vez, estos factores estin compuestos por
diferentes indicadores que lo explican y determinan la diferencia entre los
mismos. Estos indicadores también tienen su correspondiente estructura de
ponderaciones determinada a partit de la metodologia del Andlisis de
Componentes Principales (ACP).

Como variable a explicar, CINVE utiliza el PBI departamental como
proxy de la inversién ya que no se cuenta con informacién sobre inversion
desagregada a nivel departamental. El IMCO hace uso de la relacion
FBKF/PIB como vatiable explicada.

6 Se incluyen aqui la infraestructura basica, caracteristicas educativas de la poblacion, otros aspectos sociales
como salud o demograficos.

7 Estas variables intentan cuantificar el grado de asociacion publico - privado, el relacionamiento entre
empresas, etc.



Luego de plantearse un conjunto muy grande de factores y de
variables®, el trabajo se concentra en 6 factores y 24 variables. La seleccién se
realiza a partir de la existencia o no de informacién a nivel departamental, la
calidad de esta y de la posibilidad de actualizar periddicamente la informacion
relevante. Los seis factores representan los determinantes directos e indirectos
de la competitividad territorial y son: (i) Sistema de derecho confiable y
objetivo y sistema politico estable y funcional; (if) Sociedad incluyente,
preparada y sana; (i) Mercado de factores eficiente y dinamico; (iv) Gobierno
eficiente y eficaces; (v) Vinculacién con mercados externos e industria y
desarrollo de servicios; e (vi) Infraestructura fisica y tecnolégica. A cada uno de
estos factores se les asocia entre dos y cinco variables que los describen.
Finalmente se realizan estimaciones econométricas como método de establecer

las diferentes estructuras de ponderadores.

El indice de competitividad que sintetiza los diferentes factores e
indicadores, convenientemente ponderados, posibilita la realizacién de un
ranking departamental de acuerdo con la capacidad que cada uno de estos
departamentos tiene a la hora de captar y retener inversiones. A su vez,
también es posible desagregar cada uno de los diferentes factores y establecer
un ordenamiento de los distintos departamentos a partir de cada uno de ellos.
Surgen asi distintos tipos de ordenamiento segun el factor considerado.

Dada las caracteristicas mas o menos estructurales de las diferentes
economias departamentales, las variaciones de ordenamiento entre factores, y
entre éstos y el indice sintético, no muestran grandes diferencias.

El enfoque del desarrollo endégeno

El enfoque del desarrollo endégeno reconoce al territorio como la
unidad de analisis mas relevante, criticando las concepciones que consideran al
territorio como un mero lugar en el que ocurren “cosas” como ser los
fenémenos econémicos y sociales. El desarrollo econémico de un territorio
hace referencia a un “proceso endégeno de cambio estructural y acumulacion
de capital que se explica desde una vision territorial y no funcional,

8 Originalmente los autores seleccionaron 10 factores y mas de 200 variables.
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extendiendo al territorio como un espacio de interaccion entre actores,
instituciones, capacidades, tradicion y conocimientos” (Rodriguez Miranda,
2013).

Desde esta perspectiva, la competitividad de un territorio depende de la
capacidad endégena que genera su sistema productivo, la articulacién de los
diferentes actores claves, la capacidad de las empresas y capacidad de
asoclacion, el caracter innovador y los aspectos institucionales.

En particular, la capacidad de los actores locales de interactuar entre si
y mantener una relacion estratégica con lo global que comprende a lo local
(Arocena, 2002) resulta determinante. Por lo tanto, la diferencia entre
territorios en cuanto a su capacidad de utilizar las fuerzas endégenas para
aprovechar las oportunidades que vienen desde mas alldi de lo local esta
representada por su sistema politico-administrativo, el sistema empresarial, y el
sistema de accién socio-territorial.

A partir de este enfoque, Rodriguez Miranda (2006) propone que la
competitividad de un territorio se base en cuatro dimensiones determinantes: la
capacidad de innovacion, la organizaciéon de la produccion, las economias de
aglomeracion urbanas y los aspectos institucionales.

En base a lo anterior se construyen indicadores por departamento para
cada una de las dimensiones mencionadas, agregando las variables a partir de
un proceso de normalizaciéon de acuerdo con el mayor valor observado. Este
trabajo, enfrenta como es comun a nivel regional, ausencia de informacion
estadistica registrada con el rigor y la periodicidad necesaria y, por lo tanto,
utiliza proxys como ser caracteristicas educativas de la poblacion para
innovacién, peso del gobierno departamental en el PIB local y caracteristicas
del mercado de trabajo, peso de la industria manufacturera, nivel de tecnologia
y cooperacion interempresarial en la dimension organizacion de la produccion.
La dimensién de las economias de aglomeraciéon es representada por
infraestructura vial y grado de urbanizaciéon. Finalmente, el grado de
asociacionismo y participacién de la sociedad civil, los medios de
comunicacion, los delitos contra la propiedad y otros delitos contra las
personas son indicadores de la dimensién institucionalidad.



4.1. Aplicacion del modelo de competitividad a la realidad uruguaya

4.1.1 Modelo de competitividad departamental

Una definicién especifica de competitividad sub-nacional, regional o,
en el caso de Uruguay, competitividad departamental, tiene que tener en cuenta
lo expresado en los capitulos anteriores. Asimismo, esta definicién tiene que
involucrar el concepto de que tanto el gobierno nacional como los gobiernos
departamentales tienen la capacidad de influir en el entorno local para mejorar
la productividad y en consecuencia la competitividad de la region.

Para el desarrollo de la definicion a utilizar y del modelo de
competitividad departamental a aplicar en Uruguay se realizé un relevamiento
de la literatura (capitulo 2) y se analizaron y evaluaron diversos indices de
competitividad sub-nacional (Anexo I).”

Si bien los indices existentes son muy diversos en cuanto a su
concepcion teodrica, metodologia y aplicacion geografica, a partir de un analisis
de estos, se pueden extraer algunos aspectos a destacar:

El Indice de Competitividad Provincial (ICP) de Cérdoba ordena las
provincias argentinas de acuerdo con su nivel de competitividad,
tratando de evaluar las brechas existentes entre las mismas y de
proporcionar una base para la implementaciéon de medidas correctivas.
Este indice toma en cuenta los siguientes determinantes (factores):
Personas, Empresas, Gobierno, Recursos Naturales y Medio Ambiente,
Infraestructura, Innovacién, Ciencia y Tecnologia y Resultados
Econémicos

9 Una lista con la descripcién de cada indice evaluado se presenta en el Anexo I: Estructura y metodologia de
Indices de Competitividad.
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En el estudio de la CEPAL “Propuesta de un Indice de Competitividad
Regional (ICR) CEPAL”, los determinantes de la competitividad
regional (pilares) se establecieron a partir del analisis de la literatura y de
las experiencias internacionales. En concreto, la literatura en que se
basé dicho estudio fue el modelo de referencia de Kitson et al. (2004).
Asi, los pilares que se definieron fueron: Gobierno e Instituciones,
Desarrollo Econémico, Infraestructura Productiva, Capital humano y
Eficiencia de las empresas.

Por su parte, el Indice de Competitividad de los Estados Mexicanos
(ICEM) se disefi6 teniendo en cuenta los siguientes pilares:
Desempeno econémico, Desempefio gubernamental, Eficiencia de los
negocios e Infraestructura. A estos cuatro pilares se le agregan cuatro
aspectos relacionados: Innovacién, Emprendimiento, Resiliencia y

Desarrollo sostenible.

Para el caso colombiano, la CEPAL en su estudio de “Escalafén de la
competitividad de Colombia 2015”, toma en cuenta cinco factores de
competitividad: Fortaleza de la economia, Infraestructura, Capital
humano, Ciencia, tecnologia e innovaciéon e Instituciones, gestiéon y
finanzas publicas (+ seguridad).

El estudio “Indice de Competitividad Regional, Chile”, de Ia
Universidad del Desarrollo, toma en cuenta las siguientes dimensiones:
Persona, Gestion empresarial y Calidad del empleo, Entorno
econémico y financiero, Innovacién, ciencia y tecnologia,
Infraestructura y capacidad, Inversiéon publica y seguridad e Insercion

comercial.

El Indice de Competitividad Regional, Perd, elaborado por
CENTRUM de la Universidad Catdlica del Perd, toma en cuenta seis
pilares: Institucionalidad, Infraestructura, Salud, Educacién, Ambiente,
Evolucion sectorial y Desempefio econémico.

Por tltimo, el Indice de Competitividad Regional de la Unién Europea
especifica tres tipos de pilares. Dentro de los pilares basicos se
incluyen: Instituciones, Estabilidad macroecondmica, Infraestructura,
Salud, Calidad de educacién primaria y secundaria. Los pilares de

eficiencia son: Educacion supetior/Formaciéon y  aprendizaje



permanente, Eficiencia del mercado laboral, Tamafio de mercado.
Finalmente, los pilares de innovacién estan: Disponibilidad tecnolégica,
Sofisticacion de los negocios e Innovacion.

Hay conceptos recurrentes entre los trabajos analizados y, en general,
entre las definiciones de competitividad sub-nacional y su correspondiente
operacionalizacion en los indices respectivos. Sintéticamente, puede decirse
que los trabajos citados presentan en comun tres grandes conceptos necesarios
para referirse a la construccién de competitividad:

La dotacion de recursos disponibles y creados, en dénde es
condiciéon base un minimo existente incluyendo los recursos humanos
con determinada capacidad o calidad.

La eficiencia en la administraciéon de esos recursos (la capacidad de

gestion, tanto privada como publica).

El bienestar de la poblacién distribuido de la forma mas equitativa

posible.

Teniendo en cuenta estos tres aspectos necesarios para la
competitividad, en base al marco tedrico presentado en el capitulo 2 y a los
Indices de Competitividad Regional analizados y presentados en el Anexo I,
para el presente estudio se define el concepto de competitividad sub-nacional o
departamental como:

“La habilidad de crear, desarrollar y gestionar eficientemente recursos y
capacidades, incrementando en forma sostenida la productividad con el
objetivo de aumentar el bienestar de la poblacion.”.

Recursos y capacidades se asumen de forma amplia, involucrando
elementos materiales e inmateriales, como el poder, la informaciéon o la
capacidad de los actores locales para establecer acuerdos. Representan
elementos que pueden estar dados en determinadas regiones (como los
recursos naturales), pero también que pueden ser creados (como la fortaleza de
las instituciones). Estos conceptos son asimilables a lo que se plantea como
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“Fundamentos” en el capitulo 2, en el caso de aquellos recursos y capacidades
que estan dados en el entorno o que pueden ser modificados a muy largo
plazo, y también a lo que se plantea como “Inputs”, en el caso de recursos y
capacidades que puedan crearse o desarrollarse.

Por su parte, la gestién de los recursos y capacidades se vuelve clave
para la construcciéon de competitividad. Si bien es una capacidad mas, su
importancia para la construccion de la competitividad es tal que debe ser
mencionada de forma destacada. En este sentido, por gestién se entiende el
proceso de guiar organizaciones y personas hacia el cumplimiento de objetivos
basicos previamente definidos y acordados por un conjunto de actores
diversos. Este proceso se realiza en un entorno complejo y en constante
cambio, en el cual la negociacion estratégica y la bisqueda de recursos para el
logro de las metas planeadas se vuelven fundamentales. Por lo tanto, se hace
referencia a una idea mas amplia de gestion que incluye la articulacion de
actores, la capacidad de plantear estrategias y llevarlas a buen fin con los
correctivos que sean necesarios de acuerdo con la complejidad del entorno vy,
sobre todo, la bisqueda de los recursos para el logro de los objetivos, antes que
la gestion pasiva de un conjunto de recursos existentes.

El concepto de productividad refiere tanto a las empresas privadas
como al sector publico. Por productividad se entiende “la cantidad maxima de
producto que puede lograrse mediante la combinaciéon de los factores de la
producciéon  (capital y trabajo) y los recursos naturales. Una medida
comprensiva de la productividad es la que se deriva del analisis de las fuentes
de crecimiento de una economia. La inversion en capital fisico, que incluye la
mejora tecnolégica incorporada en €l, y el aumento del empleo, que incluye el
mayor capital humano que provee la educacion y el entrenamiento laboral, son
las fuentes primarias y mas evidentes del crecimiento.” (FIEL, 2002; pag. 27).
A la vez, en los hechos se registra que la tasa de crecimiento de los paises
supera, en general, a la tasa de crecimiento que sostendrfa la acumulacién de
estos factores. Este exceso no explicado se denomina productividad total de
factores (PTF). Los valores positivos y altos de la PTF resumen la habilidad de
un pafs para crecer combinando el capital y el trabajo de manera mas
productiva que otros. Una medida aproximada de la productividad es la
correspondiente al trabajo, que mide la cantidad de factor trabajo necesario
para producir una unidad de producto (FIEL, 2002).



Por dltimo, respecto al bienestar de la poblacién se tiene que tener en
cuenta que el principal objetivo del aumento de la competitividad es que los
ciudadanos puedan alcanzar altos niveles de bienestar en un sentido amplio, el
cual se vea reflejado no soélo en los niveles de ingreso, sino también en otros
indicadores relacionados, como el empleo, la salud, la equidad, y en aspectos
que tienen que ver con la sostenibilidad social y ambiental.

4.1.2 Modelo de competitividad departamental

Para que la definicién anterior resulte operativa, es importante definir
un modelo que explique adecuadamente los determinantes de la competitividad
departamental para, a su vez, poder disefiar un indice que pueda medirla.

El modelo a desarrollar se basa en el modelo planteado en el capitulo 2,
que se elaboré tomando como base el propuesto por Huggins et al. (2013) e
incorporando la visién de la construcciéon de competitividad “porteriana”. Asf,
se parte de unas caracteristicas dadas en el territorio, las cuales no pueden ser
cambiadas en el mediano o corto plazo y son, de alguna manera, la base de la
construcciéon de la competitividad de ese territorio. Esas caracteristicas dadas
pueden aprovecharse para generar resultados mas o menos exitosos de la
accion de los agentes que estan en ese territorio. La forma en la que se estimula
la obtenciéon de resultados econémicos por parte de los agentes en una region
depende de distintos determinantes. De esta manera, la interaccién entre las
caracteristicas dadas y los determinantes de la competitividad departamental
genera un determinado desempefio departamental. Finalmente, para que
realmente exista construcciéon de competitividad, este desempefio se tiene que
ver reflejado en el bienestar de la poblacion del departamento bajo analisis.

La siguiente figura resume el Modelo de Competitividad Departamental
en que se basara la construccién del Indice de Competitividad Departamental
Uruguay (ICD)."

10 Este modelo es una adaptacion del presentado por Aranguren et al. (2010) para el European Cluster
Observatory.
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Pharos

Figura 2: Modelo de Competitividad Departamental

Desempeio

Bienestar

Determinantes de la competitividad departamental
Entorno Gestion del sector

microeconémico publico

Comportamiento de Perfil

las firmas productivo

Caracteristicas dadas

Fuente: Elaboracion propia en base a Aranguren et al. (2010)

Como se puede observar en la figura anterior, el modelo propuesto
consta de cuatro elementos, que se describen a continuacion:

Caracteristicas dadas

Las caracteristicas dadas de una regién (que pueden ser asimiladas a lo
que en la literatura porteriana se conoce como los “fundamentos” o
“dotaciones”) estan referidas a determinados aspectos que estan dados, algunos

de ellos por lo menos en el mediano plazo, como, por ejemplo, la localizacién
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geografica, la dotacion de recursos naturales, el tamafio de la economia,
as caracteristicas de aficas, la cultura, entre otros.
las caracteristicas demograficas, la cultura, entre otr

Una determinada localizacion geografica puede facilitar el comercio; los
recursos naturales tienen una relaciéon directa con las posibilidades de
produccion; el tamafio del pafs es una condicionante, por ejemplo, de la
atraccion de inversion extranjera.

En un pafs como Uruguay, cuya actividad productiva y su inserciéon
internacional se basa fuertemente en el uso intensivo de recursos naturales, la
dotacién y calidad de estos marca un elemento clave en la competitividad
territorial.

Estos diferentes aspectos influyen en la capacidad de un pais o region
de alcanzar mayor bienestar. Puede decirse que se puede obtener un mayor
bienestar aumentando el valor econémico de las caracteristicas dadas, a través
del desarrollo de los determinantes de la competitividad y el aumento de la
productividad para la obtencién de un mejor desempeno.

Los determinantes de la competitividad forman el nicleo central del
modelo conceptual, ya que son los aspectos clave que dan forma a las
estrategias competitivas que buscan generar buenos resultados de desempefio
para que luego puedan verse reflejados en el bienestar de la poblacion. Los
determinantes de la competitividad son los que pueden influirse en el corto y
mediano plazo, y por eso cobran especial relevancia para los temas de politica

publica.
En el modelo conceptual que se propone, los determinantes de la

competitividad departamental estain organizados en cuatro pilares que se

detallan a continuacién:
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La competitividad de una regién depende en dltima instancia de la
capacidad del entrono micro para contribuir al aumento de la productividad de
las empresas. En este sentido, se asume que las politicas publicas cumplen un
rol importante en mejorar y fortalecer el entorno en el cual estan inmersas las
empresas, que son en ultima instancia las creadoras de valor.

El entorno microeconémico puede decirse que estd compuesto por
cuatro dimensiones: (i) capital humano; (if) capital social y relacional; (iii)
infraestructura y (iv) sistema financiero.

El capital humano es un elemento central en toda estrategia de mejora
de la competitividad nacional y regional, mas aun si se tiene en cuenta que en la
actualidad importa mucho el uso intensivo de la inteligencia en los procesos
productivos, aun en el sector primario. En general, se entiende por capital
humano la capacidad de los individuos para agregar valor a la produccion a
partir de sus conocimientos, talento y esfuerzo. Tiene un componente de
dotaciéon natural, el talento, y un componente aprendido a partir de la
educacién y la especializacion en el trabajo (Schulz, 1961; Becker, 1964),
aunque en los dltimos afios se ha agregado como un factor importante las
condiciones de salud de la persona.

El capital humano expresa el valor del potencial de obtenciéon de
ingreso que poseen los individuos. Forma parte de los recursos que pueden
poseer un pais o region, pero en su mayor parte se forma mediante inversion
en educacion, capacitacién y salud. También, se puede obtener a partir de la

capacidad que tiene una region de atraer talento.

Tiene una relacién importante con la dimensién de capacidad de
innovacién de los actores publicos y privados ya que este fenémeno, la
innovacion, se genera a partir de la capacidad de los individuos para adaptar e
incorporar en los procesos productivos, conocimientos y descubrimientos con
la finalidad de hacerlos mas eficientes. Por su parte, el capital humano también
marca la capacidad de los individuos para asociarse con otros y emprender

juntos objetivos a largo plazo.



El grado de escolarizacién, la formacién técnica y la formacion
universitaria, son algunos indicadores que pueden describir la situacién de este
componente en una determinada region.

Por su parte, el capital social y relacional comprende la capacidad de
ser mas eficientes trabajando con otros. Juega un papel muy importante las
redes de relaciones que se han podido construir en la sociedad local a partir de
la pertenencia de los individuos a grupos semi abiertos en los cuales se
desarrollan mecanismos de confianza y reciprocidad que pueden ser
fundamentales a la hora de plantearse objetivos conjuntos y de largo plazo.

En este componente se puede analizar el grado de asociatividad
existente en el territorio, la apertura de los grupos de referencia o la debilidad
de los lazos que resultan una ventaja en las sociedades integradas (Granovetter,
1973), el interés de los individuos por los asuntos publicos, entre otros.

La infraestructura fisica e inteligente la conforman las redes viales y
ferroviarias, los puertos y aeropuertos, y todos aquellos tangibles que les
permiten a las empresas formas mas eficientes de abastecimiento y distribucién

de productos y servicios.

Es importante recalcar la infraestructura “inteligente” como ser el
tendido de fibra 6ptica y el ancho de banda para la transmisién de datos e
informacién como un elemento cada vez mas importante en la forma de
produccién. También se incluye en este concepto los centros de investigacion,
laboratorios, universidades e instituciones que apoyan la ciencia, la tecnologia y
la innovacién, pilar fundamental de la competitividad en cualquier pais o

region.

Un sector financiero estable, transparente, regulado y supervisado es
fundamental para la competitividad de las firmas. Un adecuado desarrollo del
sector financiero contribuye a reducir el costo del capital y, por ende, mejora la
asignacion de recursos, aumentando la cantidad y calidad de los proyectos de
inversién e impulsando con ello el crecimiento econémico.
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Si bien la causalidad no es clara, si hay consenso en que la relacion
entre crecimiento y profundizacion financiera es positiva y no son pocos los
estudios que demuestran que el desarrollo financiero esta positivamente
correlacionado con las futuras tasas de crecimiento. (King & Levine, 1993; De
Gregorio & Guidotti, 1994, citado en Pollack, M. & Garcia, A., 2004).

La base de la productividad en un pais o regiéon se encuentra en la
capacidad que tengan las empresas para usar con eficiencia y creatividad la
mano de obra, los recursos naturales y el capital. No es el acceso a los factores
productivos sino la capacidad para desplegarlos productivamente lo que
importa para la ventaja competitiva (Porter, 2008). En este sentido, se ha
demostrado en diversos estudios empiricos, que el éxito relativo que han
alcanzado las empresas en determinadas naciones o regiones esta directamente
relacionado con las estrategias que establecen para alcanzar mayores niveles de
productividad, dado el contexto micro, meso y macroeconémico en el que

estan inmersas.

Teniendo en cuenta dichas consideraciones, el comportamiento de las
firmas estd referido a las caracteristicas del entramado empresarial, a las
diferentes estrategias de las empresas y a aspectos relacionados, como, por
ejemplo, con las diversas elecciones que hacen con respecto a las inversiones, a
las estrategias de innovacién, a la buisqueda y contrataciéon de recursos
humanos o la forma en que se internacionalizan.

El comportamiento de las firmas esta compuesto por tres dimensiones:
(i) tejido empresarial; (ii) inversiones e (iii) innovacion.

El entramado o tejido empresarial se refiere a la cantidad de
empresas productivas, su especializaciéon y grado de cohesion. Las empresas
son, como se dejo planteado mas arriba, un actor principal en el proceso de
competitividad. Pero la existencia de estas es una condicién necesaria pero no
suficiente para que el territorio en el cual operan sea mas competitivo. En
efecto, también importa otras caracteristicas asociadas la existencia o no de
redes empresariales, la densidad de estas redes, la especializacion dinamica, etc.



Las inversiones que realizan las empresas en determinada region o pais
tienen por objeto impulsar los proyectos de mejora de la productividad y el
mejor aprovechamiento en la utilizacién de los recursos disponibles, como
también ayudar a fomentar la acciéon emprendedora mediante el apoyo a
nuevos proyectos empresariales de aquellas empresas que puedan surgir o se
creen como consecuencia de ese proceso de expansion.

Muchas de las inversiones de las empresas a las que refiere el parrafo
anterior estan destinadas a la investigacion y desarrollo. La capacidad de
innovacién es vital en los procesos productivos de la actualidad. Esta
capacidad de innovacién incluye la posibilidad de generar mayor eficiencia y
productividad con la introduccién de nuevos procesos y productos apoyado en

los recursos existentes en el territorio.

Los recursos humanos son un factor de produccién decisivo en
cualquier empresa y pueden contribuir mediante una adecuada capacitacion a la
reduccién de costos de los productos y servicios que contribuyen a producir. '

La globalizacién y el consecuente cambio en el entorno econémico en
el cual estan inmersas las empresas, son factores que impulsan los procesos de
internacionalizacion de las empresas y de las economias en su conjunto. Esto
es valido tanto para un pais como para una region. La insercién internacional
se relaciona directamente con el nivel de competitividad, pudiendo afirmarse
que no es posible ser exitoso en una estrategia de internacionalizacion si no se
han alcanzado niveles crecientes de competitividad (Horta et al., 2010).

La internacionalizacion empresarial es un fenémeno de naturaleza
evolutiva, a través del cual las empresas, en un periodo de tiempo relativamente
amplio, van gestando transformaciones y cambios, acumulando experiencias,

11 Becker (1964) fue de los primeros investigadores en considerar al capital humano como un factor econémico
primario en su estudio sobre el conocimiento. Luego Uzawa (1965) y Lucas (1988) expresaron que una funcién
de produccién de una economia, y eventualmente de una empresa, podria representarse mediante una funcién
Cobb-Douglas en la cual se considera que la produccion (Y) esta determinada, ademas del capital fisico (K), por
el capital humano (H) (Cepal, 2012). El papel de los recursos humanos es fundamental en toda estrategia de
diferenciacion que quieran llevar adelante las empresas y otros organizaciones, como el gobierno o las
instituciones educativos y/o de investigacion, ya que al contar con personal altamente cualificado, que es capaz
de adquirir conocimientos y habilidades con rapidez, se puede fomentar la creatividad y la innovacién, pilares
fundamentales de la productividad y de la competitividad, tanto a nivel de la empresa como de la regién.
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comprometiendo recursos, analizando riesgos, y adoptando férmulas
institucionales diversas, en el marco de un conjunto de decisiones estratégicas
que van estableciendo relaciones estables con los mercados externos (Horta,

s.f).

Una de las principales formas en que las empresas se internacionalizan
pasa por la dinamica del comercio exterior, es decir por un mayor dinamismo a
nivel de exportaciones e importaciones, tanto de bienes como de servicios.
Para ello, resulta importante que a nivel de las politicas publicas se generen las
condiciones de apertura de mercados y atraccion de inversiones como parte de
una estrategia global de pais y que afecta a cada una de sus regiones. Esto
puede ayudar como un factor impulsor de las estrategias empresariales, que
cada vez mas visualizan a los mercados externos como su via natural de
crecimiento y desarrollo.

Pero una economia o regién no se internacionaliza soélo por
incrementar las relaciones comerciales y financieras con el exterior, sino que la
internacionalizacion significa que su tejido econémico se vaya incorporando
crecientemente a los mercados mundiales a través de diferentes flujos
comerciales, financieros y de factores. Es decir, la internacionalizacién también
puede darse a través de la captacion y emision de Inversion Extranjera Directa
(IED).

En el caso uruguayo, cuando se habla del sector publico a nivel local se
hace referencia a los Gobiernos Departamentales y a la acciéon del Gobierno
Central que puede marcar diferencias de un Departamento a otro. Es decir que
la influencia del sector publico en la competitividad de un territorio, para el
caso uruguayo, es combinada por acciones que llevan adelante el primer y el
segundo nivel de gobierno.

La diferencia se encuentra en que mientras el segundo nivel de
gobierno, las Intendencias Departamentales, centran todo su accionar en los
limites del territorio que les toca administrar, el Gobierno Central puede
encarar dos tipos de politicas: las de alcance general que no pretenden impactar



en forma diferenciada en cada Departamento, y aquellas especialmente
disefiadas para marcar una diferencias entre territorios, ya sea por principios de
equidad, compensacion o para potenciar la diversidad existente.

El Gobierno Departamental, tiene una muy larga trayectoria en la
realidad institucional del pafs y combina la responsabilidad de gestionar
servicios tipicos de los gobiernos de cercania en las areas urbanas (como
alumbrado, barrido y transporte) con la administracion de un territorio que
puede llegar a ser importante, las dimensiones del departamento, en las cuales
la caminerfa rural es un claro ejemplo de temas que quedan bajo su Orbita y
tienen una relacion directa con la competitividad tal como se ha definido en
este estudio.

Por su parte, existe un tercer nivel de gobierno, los Municipios, con
una presencia en la realidad politico—institucional uruguaya bastante reciente'.
Si bien sus cometidos y atribuciones se han ido clarificando y, en alguna
medida expandiendo, aun es un actor incipiente cuyo radio de accién y
disponibilidad de recursos queda bastante sometida a la voluntad del Gobierno
Departamental correspondiente. Asimismo, sélo tres Departamentos del Pais
han optado por municipalizar totalmente su territorio; el resto, debido
basicamente a una muy baja densidad poblacional, muestra areas municipales
conviviendo con areas de responsabilidad del segundo nivel de gobierno. Es
necesario aclarar que no existe informacion estadistica, mas alla del nimero de

personas y hogares, a nivel municipal.

Por lo tanto, el actor publico a nivel local mas relevante, de acuerdo
con los objetivos de este trabajo, es el Gobierno Departamental, asi como los
limites del departamento, la unidad territorial considerada para el estudio de la
competitividad departamental.

En lo que refiere al Territorio, las responsabilidades del Gobierno
Departamental pueden agruparse en dos grupos: las responsabilidades
esenciales y las responsabilidades funcionales. ILas esenciales estan constituidas

por cometidos formales y jurisdiccionales como ser formular el presupuesto,

12 Esta figura institucional fue constituida por la Ley N°18.567 del 13 de setiembre de 2009.
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fijar tributos y otorgar concesiones. Las funcionales comprenden la prestacion
de ciertos servicios publicos a la ciudadania y la regulacion y control de algunas
actividades econémicas y comerciales, en particular en materia de construccion,
planificacién del territorio o la fiscalizacion y control de alimentos y bebidas.

Por lo tanto, a la hora de pensar en la competitividad departamental el
gobierno del departamento juega un rol muy importante, ya sea como
prestador de servicios o como regulador y es un articulador privilegiado de
otros actores, en particular entre las empresas locales y el Gobierno Central.
Este dltimo también es un actor publico muy importante en el territorio ya que
muchas de las actividades vinculadas al desarrollo econémico y social que
ocurren en el mismo, se realizan de manera descentralizada y jerarquicamente

vinculada al Ministerio correspondiente.

Al evaluar el aporte del sector publico en la competitividad del
territorio es fundamental centrarse en la capacidad de ambas Orbitas de
gobierno, el Central y el Departamental, a la hora de cumplir las funciones
mencionadas y gestionar recursos escasos ante un conjunto de demandas que
se han incrementado y complejizado.

Por lo tanto, las dimensiones a tener en cuenta son:

Desempefio del Gobierno Departamental: capacidad de
financiamiento con recursos propios; servicios basicos brindados a
la poblacién; capacidad de asociarse con otros actores para encarar
proyectos de largo alcance; capacidad para planificar el territorio.
Acciones del Gobierno Central en el territorio: politicas y
programas disefiados especificamente para el territorio; y, calidad
del servicio prestado en el territorio.

Por perfil productivo se entiende un abordaje exclusivamente
econémico del territorio que complementa, y a su vez se ve complementado,
con los otros pilares de los determinantes de la competitividad. En esta mirada



se describen las caracteristicas productivas de un territorio determinado, en el
caso de este informe, un Departamento, asi como la dinamica sectorial de las
ultimas décadas y las potencialidades.

El perfil productivo de una regién influye en la competitividad de las
empresas que operan en ese entorno. Para describir la situacién productiva de
cada departamento, se deben seleccionar variables relevantes que permitan
visualizar las caracteristicas basicas que lo definen como tal. En este sentido, es
importante relevar las principales actividades productivas tanto en las areas
rurales como urbanas; la especializacion productiva que surge de sus
principales actividades; los cambios y profundizaciones productivas que se han
ido generando en las dltimas décadas, tratando de interpretar tendencias y
regularidades; la relacion de la estructura productiva con la oferta de recursos y
los servicios de apoyo a las empresas.

Dentro del perfil productivo de cada departamento se pueden clasificar
las principales actividades productivas que actualmente se llevan a cabo, como
as{ también identificar aquellas con potencial de crecimiento, ya sea por la

generacion de valor futuro como aquellas que permitan generar empleos de
calidad.

La descripciéon del perfil productivo de cada departamento debe
complementase con datos que permitan caracterizar la actividad econdmica,
especialmente los referidos al perfil ocupacional. Interpretando estos ultimos
como recursos necesarios que permiten afianzar o no, tanto el perfil
productivo existente como las tendencias de cambio que se observan en los

ultimos afios.
Por lo tanto, en lo posible la descripciéon debe combinar la mirada

estatica de la situacién actual y la evaluacion de la dinamica productiva, tanto

de los ultimos afios como de la prospectiva.
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En el concepto de desempefio se reflejan una serie indicadores de
resultados intermedios que, sin ser el fin ultimo que se pretende alcanzar en el
desarrollo de la mejora competitiva en la regién, son importantes como medio
para poder lograrlo. Es decir, que la mejora de dichos resultados, permitiran
que sea mayor el bienestar de la poblacion de la region (departamento).

Para medir el desempefo competitivo deberfan analizarse una serie de
indicadores que demuestren el logro de determinados resultados para cada
departamento. En ese sentido, las variables a analizar tienen que ver con el
empleo, los outputs de innovacion y la productividad.

El nivel de empleo es un resultado intermedio fundamental para la
creacion de riqueza en una region determinada. Lograr el desarrollo equilibrado
y sostenible de las diferentes regiones de un pais implica que las oportunidades
econémicas y el desarrollo productivo se vean reflejados necesariamente en la
mayoria de la poblaciéon. Es decir, el crecimiento econémico y la
competitividad deben de abordarse desde una perspectiva inclusiva y
sostenible.

Los outputs de innovacion es otro de los resultados intermedios que
muestran la competitividad de una regiéon. La relacién entre innovacion y
competitividad ha venido siendo investigada desde hace tiempo, pero no es
una relacion sencilla de explicar. Esto se debe a que, la innovacién es un
proceso complejo a través del cual las firmas transforman conocimientos en
valor agregado. Es un proceso que necesariamente debe integrar el aporte de
diversos actores, en el cual tiene fundamental importancia las interacciones y el
ambiente externo en que se esta inmerso. El fundamento de este enfoque se
basa en la idea de que la innovacién implica procesos interactivos y que estan

circunscritos a determinadas situaciones.

Muchas veces los indicadores clasicos que permiten medir el
desempefio en innovaciéon no estan disponibles a nivel sub-nacional. Esto
puede deberse a multiples razones. Muchas de las innovaciones realizadas no



generan patentes o publicaciones en revistas indexadas. Eso no significa que no
existan actividades de innovacién exitosas o que permitan mejorar la
productividad o competitividad de las empresas de la region. Pero es posible
capturar el efecto de innovaciones que no pueden ser cuantificadas con
patentes o publicaciones. En muchos casos se puede evaluar del desempeno en
innovacién a través de proxys: por ejemplo, a través del porcentaje de las
exportaciones con cierta sofisticaciéon tecnolégica o el nivel de empleo
generado por nivel tecnologico (Navarro et al., 2011).

Muy unido a los dos puntos anteriores, el desempefio deberia ser
medido por la productividad, tanto a nivel de las empresas como del sector
publico. De hecho, una de las aproximaciones mas utilizadas para analizar el
crecimiento de una economia a nivel del pais o de una regiéon es investigar en
las fuentes de la productividad de las empresas. Esto es debido a que son las
empresas las que generan valor. Las innovaciones que las empresas realizan
buscando generar ganancias de eficiencia y mejoras en la rentabilidad, implica
lograr disminuciéon de costos y mejoras de productividad. Estos esfuerzos
empresariales deberfan conducir al crecimiento del producto per capita de la
region sub-nacional (departamento).

El aumento de la productividad refleja la capacidad de las empresas de
producir mas a partir de la misma cantidad de insumos, o alternativamente de
producir lo mismo con una cantidad menor de insumos. Esto implica, que es
posible expandir los limites de las posibilidades de produccion de la region sub-
nacional, y, por consiguiente, aumentar el bienestar potencial y real de su

poblacién

Lo expresado en el parrafo anterior también aplica para el sector
publico. Un sector publico mas productivo y eficiente ayuda a generar un
mayor bienestar en la poblacion a través de la generacién de bienes y servicios
mas competitivos (a menor costo y/o de mejor calidad) e indirectamente
generando un mejor entorno para que contribuye a mejorar la productividad de
las empresas.
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El principal objetivo de la mejora competitiva de una regiéon es que sus
ciudadanos puedan alcanzar altos niveles de bienestar en un sentido amplio, el
cual se vea reflejado no sélo en los niveles de ingreso, sino también en otros
indicadores relacionados, como son el estado de la salud de las personas, la
seguridad y la equidad en el reparto de los resultados econémicos. Aspectos
que a su vez tienen que ver con la sostenibilidad social y ambiental de esa

comunidad.

En este sentido, se debe resaltar que la alta competencia a nivel
internacional, que se ve reflejada también a nivel sub-nacional o regional, ha
provocado crecientes presiones sobre el medio ambiente, la disponibilidad de
los recursos naturales, los valores y la cultura regionales o locales. Por ello, el
bienestar ya no esta referido solo a la dimensiéon econémica, sino que se deben
de incluir temas que tienen que ver con aspectos sociales, culturales y medio
ambientales (Aiginger, 2006)."

Dicho objetivo implica lograr un desempefio econémico, social y
medio ambiental, medible a través del crecimiento del o ingreso disponible, de
los niveles de empleo, de las mejoras en la desigualdad, y de otros indicadores
sociales y medio ambientales, que en conjunto permitan evaluar el progreso
econémico y social de una determinada region.

El caso de Uruguay, el nivel de bienestar de un territorio cumple
también la funcién de retener a la poblacién, en primera instancia, y atraer a
otros habitantes. En un pais tan desigualmente densificado, en donde la mitad
de la poblaciéon se concentra en Montevideo y su area metropolitana, este
constituye un desafio central ya que es impensable aspirar a un nivel
importante de competitividad territorial con una masa critica de habitantes muy
débil.

13 J. Wilson sefiala la necesidad de reconceptualizar el concepto de progreso econémico para que no solo
abarque la medicion de la renta per capita como se ha hecho hasta hace poco tiempo, teniendo en cuenta entre
otras cosas que, la relacion entre el bienestar de las personas y sus ingresos es compleja y que su correlacion
positiva no es obvia (Wilson, 2010).



A continuacién, se presenta un cuadro resumen con las dimensiones,
determinantes y componentes del modelo propuesto de Competitividad
Departamental para Uruguay:

Cuadro 2: Determinantes, pilares y dimensiones del Modelo de Competitividad Departamental

Determinantes Pilares Dimensiones
. Niveles de ingreso, Nivel educacién alcanzado, Estado de
Bienestar la salud, Seguridad, Equidad
Desempeiio Empleo, Productividad
Entorno Capital humano, Capital social y relacional, Infraestructura
microeconémico | fisica e inteligente, Sector financiero
. Tejido empresarial, Inversiones, Capacidad de innovacion,
Comportamiento de Politi d h P d
. las firmas Politca  de  recursos umanos, rocesos e
Determinantes de la internacionalizacion.
Competitividad
Departamental Gestion del sector | Desempefio del Gobierno Departamental, Acciones del
publico Gobierno Central en el territorio.
Principales actividades productivas, Especializacion
Perfil productivo | productiva, Situacion del mercado de trabajo, demografica
y social
Caracteristicas Localizacién (cercania a capital, fronteras, puertos), Suelos,
dadas Geografia, Recursos naturales

Fuente: Elaboracion propia
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4.2. Operacionalizacion del modelo de  competitividad
departamental

4.2.1 Indicadores seleccionados para el calculo del ICD4

Como ya se expreso, para cada pilar de los Determinantes de la
competitividad y de las Caracteristicas dadas se llevé a cabo un analisis de las
principales dimensiones y se determinaron las variables y los indicadores mas
adecuados para cada uno de ellos. Los indicadores seleccionados se presentan
en el siguiente cuadro:

14 En el Anexo IV se presentan todos los indicadores relevados con su correspondiente definicion y fuente. Se
procedi6 a un relevamiento lo mas exhaustivo posible de informacién secundaria existente a nivel
departamental, a partir de fuentes estadisticas de datos como el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, la
Encuesta Continua de Hogares, Anuarios de distintos Ministerios, informes provenientes del Observatorio
Territorial de OPP, entre otros. Simultaneamente a la busqueda de informacién estadistica y a la preparacion
de las bases de datos a utilizar para los indicadores cuantitativos, se realizd un trabajo de relevamiento de la
informacion documental existente referida a las distintas dimensiones comprendidas en el marco conceptual a
escala departamental.



Cuadro 3: Indicadores seleccionados

Pilar Dimension Indicador Definicion
Porcentaje de la
Poblacion con ?o?ﬂaail%% ?g(r:]nica
formacién técnica "
respecto a la poblacién
del departamento
Porcentaje de la
Poblacion con poblacion con
formacién formacion universitaria
Capital Humano universitaria :jespecto a la poblacion
el departamento
Cantidad de afios de
Nivel de escolaridad | escolaridad promedio
del departamento
Porcentaje de la
Poblacion poblacion
departamental departamental respecto
relativa al total de pobacion
nacional
Densidad de
. . Densidad de instituciones culturales
Cag:laalcsi::;all Y |instituciones (cantidad de
culturales instituciones por 1000
habitantes)
Determinantes _Porcentgje de corredor
de la Entorno Corredor internacional respecto
e Microeconémico internacional al total de kms de red
competitividad .
vial del departamento
Porcentaje de kms de
Densidad de rutas y | rutas y caminos
caminos respecto a la superficie
total del departamento
Porcentaje de kms de
Infraestructura Densidad de electrificacion rural
electrificacion rural respecto a la superficie
total del departamento
H Porcentaje de hogares
ogares con
con computadora o
computadora o lant |
laptop aptop en e
departamento
H Porcentaje de hogares
ogares con i6 internet
conexion a internet con conexion a in
en el departamento
Cantidad de sucursales
Densidad de bancarias por 10000
sucursales bancarias | habitantes en el
Sistema departamento
Financiero Cantidad de personas

Personas con
cuentas bancarias

con cuentas bancarias
cada 1000 habitantes
en el departamento
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Cuadro 3: Indicadores seleccionados (continuacion)

Pilar Dimensién Indicador Definicion
Erilr;])?gjszdsde Cantidad de empresas por 1000
d habitantes en el departamento
epartamentales
. Cantidad de Porcentaje de grandes empresas
Tejido . grandes respecto al total de empresas en el
empresarial | grpresas departamento
Cantidad de Porcentaje de pymes respecto al
total de empresas en el
pymes departamento
Comporta- Cantidad de proyectos
miento de Ferggﬁeetr?zados recomendados por la COMAP a
las firmas por la COMAP nivel departamental respecto al
total de proyectos a nivel nacional
Inversi6n Monto de la inversion recomendada
Inversion por la COMAP a nivel
recomendada por | departamental respecto al total de
la COMAP la inversion recomendada a nivel
nacional
Proyectos Cantidad de proyectos aprobados
Innovacién departamentales | por la ANII a nivel departamental
aprobados por la | respecto al total de proyectos a
ANII nivel nacional
T Gastos totales del gobierno
asa de
) bertura _departamental respecto a sus
Desempeiio del co ingresos totales
Determinantes Gobierno
de la Departamental Ingresos tributarios
competitividad Carga tributaria departamentales respecto a sus
ingresos totales
Gestion del Porcentaje de ingresos del
Sector Aut . gobierno departamental sin
Publico A utonomia transferencias del gobierno central
Sector publico inanciera respecto al total de ingresos del
nacional departamento
adr;:::gr?on el Funcionarios de | Cantidad de funcionarios de la
la Administracion | administracién central respecto al
Central en el total de ocupados en el
departamento departamento
Eg:;ﬂ:nen ol Cantidad de ocupados en el sector
sector agroindustrial y de servicios
; . respecto al total de ocupados en el
Estructura agroindustrial y departamento
productiva de servicios
Turi Cantidad de turistas receptivos en
) uristas
Perfil receptivos el departgfnento respecto al total de
productivo la poblacién del departamento
Ocupados en el Ce_mtidad de ocupados en el sector
. sector privado privado respecto al total de
Perfil P ocupados en el departamento
ocupacional

Informalidad

Porcentaje de informalidad en el
departamento
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Cuadro 3: Indicadores seleccionados (continuacion)

Pilar Dimension Indicador Definicion
indice CONEAT Indice CONEAT promedio del
departamento
Recursos
naturales

Atractivos turisticos de playa,

Atractivos turisticos .
termas, sierra, campo, etc.

D|stanc_|a a Distancia a Montevideo en kms
Montevideo
. Conectividad
Caracteristicas Distancia al puerto | Distancia al puerto de Nueva
dadas de Nueva Palmira | Palmira en kms
L Cantidad de habitantes en el
Poblacion
departamento
Demografia Dens@e’ld de Cantidad de habitantes por km2
poblacién en el departamento

Porcentaje de poblacén urbana

Poblacén urbana en el departamento

Fuente: Elaboracién propia

4.2.2 Metodologia's

La metodologia utilizada para el calculo del indice de competitividad
departamental propuesto en el presente estudio toma como base los
procedimientos metodolégicos desarrollados en el manual de apoyo para la
construccion de indices compuestos de la OCDE (2008), manual que plantea
un conjunto de etapas en la construccion de este tipo de instrumentos,
utilizando la técnica estadistica conocida como Analisis de Componentes
Principales (ACP).

El método de componentes principales tiene por objeto transformar un
conjunto de variables originales, en otro conjunto de variables que se
denominan componentes, que se caracterizan por no estar correlacionadas
entre si y pueden ordenarse de acuerdo con la informaciéon que llevan

15 En el Anexo lIl se presenta una descripcion detallada de la metodologia utilizada, la cual se resume en este
apartado.
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incorporada. Desde el punto de vista de su aplicacién, el método de
componentes principales busca reducir la dimensiéon del nimero de variables
originales que se han considerado en el analisis.

Para el caso de la medicion de la competitividad de los departamentos
de Uruguay, el ACP fue desarrollado en dos etapas debido a las mdltiples
dimensiones del fendmeno, permitiendo explicar de mejor manera cada una de
las dimensiones que se incluyen en la definicion del indice.

En una primera etapa, se realizé un ACP al interior de los cuatro pilares
que integran, segun el modelo planteado, los Determinantes de la
Competitividad (Entorno microeconémico, Comportamiento de las firmas.
Gestion del sector publico y Perfil productivo) y también dentro de las
Caracteristicas Dadas. En concreto, el ACP se aplicé directamente sobre los
indicadores seleccionados para dichos pilares, en el periodo 2010-2015. Ello
permitié generar, a nivel de cada pilar, un ordenamiento de los diferentes
departamentos utilizando la correlaciéon de las variables como herramienta para
ponderar los valores de cada indicador, y obtener con esto un subindice por
pilar para cada departamento. En una segunda etapa, luego de obtener los
subindices, se decidi6 ponderar por igual cada uno de los cuatro pilares y las
caracteristicas dadas (ponderacion de 20% a cada uno) para poder asi obtener
un solo indice agregado por departamento, el denominado Indice de
Competitividad Departamental (ICD).

El tratamiento de la informacion faltante, en el conjunto de indicadores
de los diferentes pilares y dimensiones, fue abordado sustituyéndolos por
aquellos datos disponibles mas proximos en el tiempo para el departamento
considerado. También se decidié que, aquellas variables que tenfan un
porcentaje de datos faltantes mayor al 20% fueran descartadas. Por otra parte,
dada la gran variedad de datos en distintas escalas y magnitudes, se procedi6 a
normalizar los indicadores siguiendo el método Min-Max para cada indicador
en cada uno de los seis afios del periodo de estudio considerado en el analisis.

La bondad del ajuste de los datos se verificé utilizando la medida
Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) de adecuaciéon muestral. Los resultados de este
analisis mostraron que la agrupacién de indicadores elegidos en cada
componente del Indice de Competitividad Departamental proporciona una



buena medida del concepto subyacente. Mediante la prueba de esfericidad de
Bartlett se verific6 que todos los valores-p fueran inferiores al nivel critico
0,05, implicando un buen modelo factorial y la confiabilidad de las asociaciones
encontradas. Por dltimo, el nimero de factores seleccionados por el ACP,
dentro de cada pilar, se realiz6 mediante la regla de Kaiser.

Una etapa crucial en la creaciéon del indice es la ponderaciéon de los
indicadores, que establece los diferentes factores de peso que dan cuenta de la
importancia relativa de cada indicador en la construccién de cada subindice. El
método para establecer los ponderadores se basé en el ACP, utilizando las
cargas factoriales rotadas (rotacién Varimax) estandarizadas, esto es, los
indicadores dentro de cada pilar fueron agregados asignando un peso a cada
uno igual a la proporcién de la varianza explicada por el factor al cual
pertenece.

Respecto a la metodologfa utilizada para calcular las medidas de
Bienestar y de Desempeno, se debe destacar que para ello se gener6 un indice
de Bienestar econémico (integrado por una unica variable), un indice de
Bienestar social y otro de Bienestar seguridad, calculando, previa normalizacion
Min-Max, el promedio simple para cada afio de los indicadores que integran
esos conceptos. Seguidamente se calcularon los coeficientes de correlacion de
Pearson entre las magnitudes del ICD vy los indices con las medidas de
Bienestar y Desempefio para el 2015, a los efectos de corroborar la relacion
propuesta en el modelo de los nputs de la competitividad y los respectivos
outputs y outcomes, es decir, los indicadores de desempefo y bienestar.

Por ultimo, para agrupar los resultados del ICD en zonas o regiones de
uno o mas departamento segun los niveles obtenidos, se realiz6 un analisis
claster, buscando agrupar los departamentos en grupos lo mas homogéneos
internamente y a la vez diferentes entre si. A continuacion, el resultado de
dicho analisis fue adaptado a partir de opiniones de expertos para realizar la
agrupacion definitiva. El resultado de esas agrupaciones fue incorporado a una
base de datos georreferenciada tomada del sitio web del Instituto Nacional de
Estadistica (INE), para asi poder mapear en el territorio nacional los valores
del ICD y de cada uno de los subindices.
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5.1. indice de Competitividad Departamental (ICD)

Los resultados del Indice de Competitividad Departamental (ICD) para

el afio 2015, indican que los departamentos de Montevideo (82,72), Colonia

(58,29) y Maldonado (56,15) lideran, en este orden, el ranking; al tiempo que
Artigas (20,84), Treinta y Tres (19,37) y Cerro Largo (18,03) se posicionan en
los dltimos lugares. '’

Cuadro 4: Resultados indice de Competitividad Departamental (ICD)

DEPARTAMENTO 2010 2011 2012 2013 2014 2015
ICD Ranking | ICD Ranking [ ICD Ranking | ICD Ranking [ ICD Ranking | ICD Ranking

Montevideo 84,64 1 81,93 1 81,92 1 82,37 1 82,31 1 82,72 1
Colonia 56,44 3 55,93 2 57,46 2 58,71 2 62,12 2 58,29 2
Maldonado 56,51 2 55,55 3 55,51 3 58,05 3 56,54 3 56,15 3
Canelones 44,39 4 46,77 4 47,00 4 45,93 4 48,65 4 48,19 4
San José 38,89 7 42,55 5 3947 5 41,52 5 43,13 5 42,58 5
Soriano 41,23 5 39,95 6 36,67 9 37,03 10 40,51 7 38,65 6
Salto 38,53 8 37,69 8 39,21 6 37,98 6 40,52 6 37,10 7
Rio Negro 37,25 10 37,35 9 36,86 7 37,03 9 36,39 9 36,44 8
Flores 37,60 9 34,75 10 35,00 11 37,28 7 37,16 8 3512 9
Paysandu 39,84 6 38,11 7 36,80 8 3712 8 35,77 10 33,72 10
Rocha 34,23 11 34,23 11 35,33 10 34,31 11 32,76 11 33,52 11
Tacuarembd 28,20 14 25,66 14 25,03 14 27,57 14 25,92 15 31,13 12
Durazno 31,93 13 29,77 12 30,01 13 31,20 13 31,03 13 29,99 13
Florida 33,35 12 28,65 13 32,11 12 3173 12 31,87 12 29,21 14
Lavalleja 26,83 15 24,70 15 24,38 15 26,18 16 26,13 14 26,91 15
Rivera 2545 17 22,21 17 22,06 16 26,89 15 24,99 16 2521 16
Artigas 25,94 16 22,63 16 21,03 17 19,67 18 21,97 17 20,84 17
Treinta y Tres 17,16 19 20,67 19 20,62 18 18,95 19 19,33 19 19,37 18
Cerro Largo 21,57 18 20,69 18 19,63 19 20,45 17 19,79 18 18,03 19

Fuente: Elaboracién propia

16 Nota: de acuerdo con la metodologia utilizada no se puede comparar la evolucion del valor del ICD en forma
interanual (ver Anexo Ill, punto 3.4).

67




68

El primer elemento que vale la pena destacar, es que el puntaje
obtenido por Montevideo es muy superior al del resto de los departamentos,
inclusive teniendo con el puntaje del segundo departamento, una diferencia de
mas de 24 puntos. En otras palabras, Montevideo tiene, con respecto al
departamento que le sigue en el ranking un puntaje mas de un 40% superior. El
hecho que Montevideo presente un ICD mayor al resto de los departamentos
no es un resultado extrafio y era esperable a priori, siendo la capital del pais y el
departamento en el que se concentra la mayor poblacién y actividad
econémica. Sin embargo, si es de destacar la gran diferencia que existe entre su
posicionamiento y el de los 18 departamentos restantes. Si tenemos en cuenta
que el ICD mide en cierta medida, las condiciones que tiene un departamento
para ser competitivo, podemos decir que la situacién en la que esta la capital
del Uruguay es muy superior a la del resto del territorio nacional.

Si se observa la evoluciéon de las posiciones relativas en el periodo
analizado (2010-2015), los cuatro primeros lugares no evidencian variaciones,
siendo los mismos departamentos los que ocupan las mejores cuatro
posiciones en todo el perfodo, en el mismo orden (salvo 2010). Algo similar
sucede con los dltimos puestos del ranking, donde (salvo 2013) son los mismos
cuatro departamentos los que ocupan las posiciones menos favorables, aunque
en distinto orden segun el ano. La mayor variacion en las posiciones en el
ranking se presenta en los puestos intermedios.

Para cada uno de los afios, los departamentos pueden ser agrupados de
acuerdo con los resultados obtenidos en el ICD, destacando no solo las
primeras y ultimas posiciones, sino también las posiciones similares al interior
del ranking. Asi, por ejemplo, para el afio 2015 (dltimo dato disponible) pueden
agruparse los departamentos segin los puntajes obtenidos en el ranking'". El
resultado puede verse graficamente en el mapa de la siguiente figura.

17 La agrupacion fue realizada en base a un analisis de cluster segin método de clasificacion jerarquico,
adaptado en algunos casos a partir de la informacién econdémica y de la interpretacion de los investigadores.



Indicadores de Competitividad Departamental en Uruguay

Figura 3: Mapa de resultados indice de Competitividad Departamental (afio 2015)
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Fuente: Elaboracion propia

En el mapa se puede observar que los resultados agrupados del ICD
determinan cinco regiones claramente diferenciadas. La primera de ellas esta
conformada solamente por Montevideo, puesto que su resultado en el ICD es
muy superior al del resto de los departamentos. Siguiendo a Montevideo, la
segunda regiéon con mas potencial de competitividad (sefialada en verde), se
ubica al sur del pafs, y es un grupo compuesto por los departamentos mas
cercanos a la capital. En este sentido, al ser tan importante la diferencia de
competitividad de la capital con el resto del territorio, podria estarse dando un
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efecto derrame desde Montevideo a los departamentos vecinos. La region que
le sigue en competitividad esta ubicada al oeste del Uruguay, en el litoral del
Rio Uruguay, y se le incorpora el departamento de Rocha, el dltimo
departamento costero al sur, con el océano Atlantico. Un cuarto grupo en
términos de puntaje competitivo esta conformado por los departamentos al
centro del pafs. Lo interesante de este grupo de departamentos es que no
tienen ni costas ni fronteras con pafses limitrofes. Por dltimo, el grupo con
menor puntaje en el ICD lo conforman los departamentos fronterizos del
norte, que comparten limite con Brasil. Son, asimismo, los departamentos que
mas alejados se encuentran de la capital nacional (salvo Treinta y Tres).

Para poder interpretar de forma adecuada los resultados antes
expuestos se procedera a analizar en forma mas detallada los diferentes pilares
que determinan el posicionamiento competitivo de los departamentos.

5.2. Analisis de los pilares de la competitividad departamental

5.2.1 Entorno Microeconémico

Este pilar esta compuesto por cuatro dimensiones: (1) capital humano,
(i1) capital social y relacional, (iif) infraestructura fisica e inteligente, as{ como de
la disponibilidad de infraestructura tecnolégica y (iv) sistema financiero, como
se aprecia en la figura siguiente. A su vez, en el Cuadro 4 se presentan los
puntajes obtenidos en este pilar para cada departamento en cada ano del
periodo 2010-2015.



Indicadores de Competitividad Departamental en Uruguay

Figura 4: Pilar Entorno Microeconémico

Variahle Indicador

L Pablacion con formacian
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Fuente: Elaboracion propia
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Cuadro 5: Evolucion del pilar Entorno Microeconémico (IEM)

DEPARTAMENTO 2010 2011 2012 2013 2014 2015
ICD Ranking | ICD Ranking | ICD Ranking | ICD Ranking | ICD Ranking | ICD Ranking

Montevideo 81,35 1 80,19 1 80,05 1 80,21 1 78,01 1 78,17 1
Colonia 53,29 2 52,41 2 50,38 2 58,3 2 57,13 2 49,34 2
Maldonado 48,39 3 46,96 3 49,34 3 55,76 3 54,06 3 49,15 3
Rio Negro 42,18 4 39,89 4 40,17 5 45,97 4 38,75 7 42,57 4
Flores 38,63 7 37,05 6 33,36 9 43,22 6 45,11 4 414 5
Canelones 38,54 8 379 5 415 4 43,81 5 41,63 5 40,29 6
Rocha 30,98 14 28,95 14 35,99 7 34,67 11 36,99 10 38,76 7
Soriano 38,82 6 36,93 8 32,73 12 36,65 9 38,42 8 38,03 8
Lavalleja 29,44 15 2742 15 33,88 8 36,67 8 35,84 11 35,57 9
Salto 39,33 5 36,93 7 32,77 11 38,12 7 37,35 9 35,31 10
Durazno 3743 9 36,08 9 36,82 6 35,28 10 41,46 6 33,87 11
San José 326 11 31,83 11 30 14 32,32 12 28,68 15 33,27 12
Artigas 31,39 12 29,16 13 28,42 15 28,45 14 32,62 12 28,39 13
Paysandu 35,54 10 33,26 10 33,02 10 27,84 15 31,21 14 28,09 14
Florida 31,09 13 29,35 12 31,85 13 28,9 13 31,83 13 26,91 15
Treinta y Tres 20,87 17 21,37 16 25,19 16 25,85 16 2291 18 24 16
Tacuarembd 22,16 16 19,52 17 24,37 17 25,75 17 25,26 16 19,41 17
Rivera 15,37 18 13,06 18 20,05 18 20,6 18 24,36 17 18,44 18
Cerro Largo 14,3 19 12,23 19 9,44 19 12,81 19 11,71 19 13,95 19

Fuente: Elaboracion Propia

Si se observa la evoluciéon de las posiciones relativas de los distintos

departamentos en el periodo analizado (2010-2015), no se evidencian

variaciones en la composicion de los primeros tres puestos, teniendo

Montevideo, Colonia y Maldonado el mismo lugar en el ranking en todo el

periodo (primero, segundo y tercero, respectivamente). Lo mismo sucede con

los tltimos cuatro puestos que son ocupados por los mismos departamentos

en todo el perfodo (Treinta y Tres, Tacuarembd, Rivera y Cerro Largo) aunque

en distinto orden segun el afio. La mayor variaciéon en las posiciones en el

ranking se presenta en los puestos intermedios.

Al considerar los resultados del pilar del Entorno Microeconémico

para el afio 2015, puede observarse que, al igual que para los resultados del
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Indice global, Montevideo se despega sustancialmente, en lo que respecta al
puntaje obtenido, del resto de los departamentos. Asi, es el departamento que
logra el primer puesto con un puntaje de 78,17, seguido de Colonia (49,34) y
Maldonado (49,15). En este pilar, el orden para el afio 2015 de los primeros
tres puestos es igual al del indice global. En el caso de los dltimos puestos, la
composicion de este grupo es distinta que en el indice global. En este pilar los
departamentos que obtienen el menor puntaje son Tacuarembd (19,41), Rivera
(18,44) y Cerro Largo (13,95).

Ademas de las primeras y udltimas posiciones, pueden encontrarse,
considerando todos los departamentos en el ranking para el afio 2015, cinco
.o . , . - 2 : 18
grupos con distintos niveles en el indice de Entorno Microeconémico .

- Grupo 1 (Azul): Montevideo

- Grupo 2 (Verde): Colonia y Maldonado

- Grupo 3 (Amarillo): Rio Negro, Flores, Canelones, Rocha, Soriano,
Lavalleja, Salto, Durazno y San José.

- Grupo 4 (Naranja): Artigas, Paysandu, Florida y Treinta y Tres.

- Grupo 5 (Rojo): Tacuarembo, Rivera y Cerro Largo.

Estas zonas pueden verse mapeadas en la siguiente figura:

18 La agrupacion fue realizada en base a un andlisis de cluster segtin método de clasificacion jerarquico,
adaptado en algunos casos a partir de la informacién econdmica y de la interpretacion de los investigadores.
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Figura 5: Mapa de resultados Entorno Microeconémico
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Fuente: Elaboracion propia

Teniendo en cuenta el ICD general y los distintos grupos que se
pudieron detectar, resulta relevante ver qué valor toman las distintas variables
que conforman cada wuna de las dimensiones del pilar Entorno
Microeconémico en promedio en cada grupo (Ia V).
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Cuadro 6: Indicadores de Entorno Microecondmico departamental (medias y desviaciones
estandar por grupo segun potencial de competitividad — Afio 2015

i i6 Media Desviacion estandar
IR Variable
(ponderacion) I Il m | v I Il m | v v
Formacion técnica (%) 240 | 160 | 1,37 | 108 | 125 [NC| 016 | 040 | 053 | 0,30
Capital | Formacién niversitaria (%) 2390| 7,75 | 680 | 585 | 495 |NiC| 287 | 122 | 1,28 | 059
Humano | Nivel de escolaridad (cantidad de | 1 5 | 55 | 845 | 800 | 795 |NiC| 047 | 016 | 022 | 0.2
(35,7%) aﬁOS) i b s i 3 s f 3 B
Disponibilidad de recursos 3079 | 7.15 | 236 | 203 | 233 |[NC| 618 | 142 | 046 | 0,70
humanos (%)
Capital Social | Instituciones e infraestructuras
y Relacional | culturales (cada 100.000 4269 | 42,38 | 66,76 | 59,79 | 5417 | NIC | 20,29 | 14,15 | 16,17 | 18,94
(10,3%) habitantes)
Fisica: corredor internacional (%) | 81,90 | 37,60 | 27,77 | 31,63 | 20,75 | N/C | 31,35 | 6,78 | 19,01 | 14,42
Fisica: densidad de rutas y 1980 | 1263 | 463 | 408 | 360 |NiC| 828 | 163 | 1,72 | 0,80
caminos (%)
Infraestructura | Fisica: densidad de electrificacion NG 13330 11603 | 1684 | 1425 |Nic | 298 | 357 | 272 | 130
(35,0%) | rural (%) ’ : : ' ' ’ ’ '
Inteligente: hogares con 7430 | 65,05 | 6492 | 59,10 | 5860 |NIC| 1,71 | 122 | 122 | 3,02
computadora o laptop (%)
Inteligente: hogares con conexion | gq 5 | 5533 | 5203 | 48,08 | 4743 |NIC | 187 | 242 | 7.34 | 430
a internet (%)
. Acceso a instituciones de crédito
Sistema |2 00,000 habitantes) 1218 | 14,86 [ 1521 [ 1566 | 11,87 | NIC| 834 | 502 | 3,79 | 1,00
Financiero
(19,0%) | Inclusion financiera (cada 1.000 | 41,6 | 448 | 413 | 364 | 336 |NIC| 199 | 43 | 42 | 56
habitantes)

Fuente: Elaboracion propia

De acuerdo a la agrupacion del ICD  (Figura 3): Grupo 1: Montevideo;
Grupo 2: Colonia, Maldonado, Canelones, San José; Grupo 3: Soriano, Salto,
Rio Negro, Flores, Paysandi y Rocha; Grupo 4: Tacuarembd, Durazno,
Florida y Lavalleja; Grupo 5: Rivera, Artigas, Treinta y Tres y Cerro Largo.

Dentro de la dimensién Capital Humano, es notorio el gran salto en los

guarismos obtenidos en las medias de las variables entre Montevideo y el resto

de los grupos. Esto es especialmente relevante en disponibilidad de recursos

humanos y poblacion con formacion universitaria, donde Montevideo presenta cifras

ocho y tres veces superiores respectivamente. Salvo en disponibilidad de recursos

humanos, los datos de las medias de las variables en el pilar Capital Humano,

entre los grupos II-V no se vuelven muy dispares. Sin embargo, en esa variable,

el grupo II continta siendo muy superior al resto (el doble) aunque con un alto

desvio estandar.
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En lo que refiere a la dimension Capital Social, es interesante notar que
el grupo con mayor ICD tiene menor densidad de instituciones culturales en
promedio (42,69) que los tres grupos con menor ICD. El grupo II es el que
menor densidad tiene y el grupo III el que mayor. En definitiva, no pareceria,
dados estos resultados, que la densidad de instituciones culturales tenga
significativa correlacién con el puntaje total de potencial de competitividad.
Puede suponerse entonces, que solo un salto muy grande en el valor que
adquiere el indicador pueda tener impacto en la competitividad. En el caso del
grupo II cuya media es la menor y mas alejada del resto de las medias, pero
igual continia siendo un grupo con un ICD total mayor, puede estarse
debiendo a que en el resto de los indicadores puntian muy por encima de los
grupos I, IV y V| lo que mas que compensa lo bajo de la variable densidad de
instituciones.

En lo que respecta a Infraestructura, en todas las variables Montevideo
esta significativamente por encima de los otros grupos, especialmente en los
indicadores corvedor internacional, densidad de rutas y caminos (ambas variables
relacionadas). Sin embargo, en el resto de las variables si bien tiene medias por
encima de los otros grupos, no presenta tanta disparidad. Las variables que
parecen presentar la menor diferencia entre grupos son las relacionadas a la
infraestructura tecnolégica (bogares con computadoras y hogares con conexion a
internet). Si se observa, sin embargo, que en los grupos con menor ICD total
(IV y V) los desvios estandar en estas variables son mas elevados, lo que
implica mayor disparidad en los guarismos de cada departamento al interior del

grupo.

Poniendo el foco de anilisis en el Sistema Financiero, la variable donde
se observa mayor diferencia entre Montevideo (grupo con mayor ICD) y el
resto de los grupos es el acceso a instituciones de crédito. En lo que respecta a
inclusion financiera, esta variable no presenta un comportamiento asimilable con
el ICD del grupo, es decir, no necesariamente los grupos con mayor ICD
tienen mayor densidad bancaria por habitante.
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5.2.2 Comportamiento de las firmas

Este pilar estd compuesto por tres dimensiones: (i) tejido empresarial,

(i) inversiones e (iii) innovaciéon de acuerdo con lo detallado en la Figura

siguiente. Por su parte, en el Cuadro 6 se presentan los puntajes obtenidos en

este pilar para cada departamento en cada afo del periodo 2010-2015.

Figura 6: Pilar Comportamiento de las Firmas

Variable

Densidad de
empresas

Dimensién

Presencia de
grandes
empresas

Tejdo

empresarial

Presencia de
pymes

Pilar

COMPORTAMIENTO

DE LAS FIRMAS

Capacidad
de inversion
empresarial

Inversiones

Capacidad
de
Innovacion
empresarial

Innovacion

Fuente: Elaboracion propia

Indicador

Cantidad de empresassobrela
poblacion del departamento

Cantidad de grandes empresas
sobre eltotal de empresas del
departamento

Cantida de pymes sobre el total
de empresas del departamento

Proyectos departamentales
rec ados por COMAP/ Total
de proyecios a nivel nacional
recomendados por COMAP

Inversién departamental
recomendado por COMAP/ Total
de inversion a nivel nacional
recomendados por COMAP

Cantidad de proyectos
departamentales aprobados por
la ANIlfTotal de empresas del
Departamento
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Cuadro 7: Evolucion del pilar Comportamiento de las Firmas

DEPARTAMENTO 2010 2011 2012 2013 2014 2015
ICD Ranking | ICD Ranking | ICD Ranking | ICD Ranking | ICD Ranking | ICD Ranking

Montevideo 90,49 1 90,67 1 90,79 1 90,17 1 90,42 1 90,3 1
Maldonado 32,32 2 32,01 2 30,64 4 39,11 2 39,59 2 42,61 2
Colonia 25,31 6 28,83 5 28,5 5 36,21 6 38,93 3 34,9 3
San José 216 11 28,36 7 21,85 11 23,68 12 31,22 6 31,33 4
Salto 2487 7 27,19 8 28,35 6 29,16 10 36,92 4 29,63 5
Tacuarembd 16,8 15 14,61 18 22,29 10 33,94 8 17,68 14 29,46 6
Canelones 29,07 3 29,42 4 32,3 2 35,66 7 33,14 5 29,12 7
Florida 17,13 14 20,2 13 18,42 16 37,25 4 22,99 10 28,35 8
Flores 23,05 10 217 11 22,58 9 37,82 3 206 12 2137 9
Paysandu 24,75 22,51 10 26,06 8 32,711 9 26,8 8 25,62 10
Soriano 28,78 28,51 6 27,69 7 2521 11 254 9 25,59 11
Rio Negro 27,61 31,57 3 30,91 3 36,74 5 27 7 22,94 12
Rocha 19,45 12 21,67 12 20,48 14 20,44 14 18,27 13 22,2 13
Durazno 15,24 17 154 16 20,75 13 18,42 16 14,41 17 2149 14
Artigas 16,54 16 16,73 15 14,14 17 18,03 17 16,75 15 17,53 15
Treinta y Tres 18,72 13 23,48 9 21,75 12 14,3 19 14,53 16 14,9 16
Cerro Largo 13,74 18 11,55 19 10,51 19 19,97 15 138 18 14,75 17
Lavalleja 24,55 9 18,25 14 19,44 15 23,67 13 20,77 11 13,46 18
Rivera 11,56 19 154 17 13,94 18 16,04 18 11,14 19 8,67 19

Fuente: Elaboracion propia

Los datos presentados en el cuadro anterior muestran que Montevideo

ocupa la primera posicién en los seis afios considerados, con puntajes, en cada

aflo, muy superiores al departamento que se ubica en el segundo lugar. La

distancia entre Montevideo y el departamento ubicado en el segundo lugar en

los dultimos tres afios (Maldonado), se va acortando levemente, en una

tendencia que podria estar indicando que Maldonado ha venido mejorando

relativamente su posicionamiento relacionado con el comportamiento de las

firmas, respecto a Montevideo.

Maldonado se ha ubicado en el segundo lugar en casi todos los afios,

con exclusiéon del afio 2012 en donde ocupd la cuarta posicion. La tercera

posicién del ranking asociado al comportamiento de las firmas correspondi6 a
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Canelones en el afio 2010, a Rio Negro en el 2011 y 2012, a Flores en el afio
2013 y a Colonia en los dos ultimos afios, 2014 y 2015. Por otra parte, los
departamentos de Cerro Largo y Rivera han estado ubicados en alguna de las
ultimas tres posiciones en los seis afios considerados.

En una perspectiva de mediano plazo (2010 a 2015), es posible
comprobar que dos departamentos han mejorado mucho este pilar:
Tacuarembo que mejora 9 posiciones y San José que mejora 7 posiciones.

Si tomamos el ranking en el ano 2015, podemos distinguir cinco grupos
diferenciados':

- Grupo 1 (Azul): Montevideo

- Grupo 2 (Verde): Maldonado

- Grupo 3 (Amarillo): Colonia, San José, Salto, Tacuarembd, Canelones,
Florida, Flores, Paysandu, Soriano, Rio Negro, Rocha y Durazno.

- Grupo 4 (Naranja): Artigas, Treinta y Tres, Cerro Largo y Lavalleja.

- Grupo 5 (Rojo): Rivera.

Estas zonas pueden verse mapeadas en la siguiente figura:

19 La agrupacion fue realizada en base a un analisis de cluster segin método de clasificacion jerarquico,
adaptado en algunos casos a partir de la informacién econdémica y de la interpretacion de los investigadores.
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Figura 7: Mapa de resultados Comportamiento de las Firmas
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Fuente: Elaboracion propia

Al mirar el mapa, puede observarse como la mayoria del territorio se
encuentra en un nivel “amarillo” en lo que respecta al indice de
comportamiento de las firmas. El hecho que el grupo 3 sea el que mas cantidad
de departamentos tiene, se da por la gran diferencia que existe en los guarismos
del indice entre los departamentos. Montevideo (grupo 1, azul) se despega
claramente del resto del pafs con un valor de 90,3. Luego, Maldonado (grupo 2,
verde) le sigue, con un valor de 42,61, que lo deja también despegado de los
departamentos que le siguen, con una diferencia de ocho puntos en el indice
con Colonia, que es el que mejor puntia en el grupo 3 (amarillo). El otro
departamento que se despega, pero por su baja puntuacién en el indice es
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Rivera, departamento que alcanza apenas 8,67 puntos, menos del 10% del
puntaje obtenido por Montevideo.

Si volvemos a la agrupacién de departamentos en grupos por ICD
general, es interesante ver qué valor toman las distintas variables que
conforman cada una de las dimensiones del pilar “Comportamiento de las
Firmas” en promedio en cada grupo (I a V).

Cuadro 8: Indicadores de Comportamiento de las Firmas (medias y desviaciones estandar por
grupo segun potencial de competitividad - Ao 2015)

Dimensién . Media Desviacion estandar
L Variable
(ponderacion) I Il m | v I Il m | v v
Densidad de empresas (cada 1.000 | 5 75 | 6593 | 65,28 | 73,60 | 5471 | NIC | 14,82 | 1343 | 1470 | 1154
Tejido habitantes)
empresarial | Presencia de grandes empresas (%) | 0,90 | 0,33 | 0,36 | 0,45 | 0,14 [N/C| 0,13 | 0,19 | 0,02 | 0,02
(39,0%)
Presencia de pymes (%) 19,46 | 14,13 | 16,50 | 13,42 | 14,16 |N/C| 0,95 | 2,55 | 2,73 | 247
Capacidad de inversién empresarial:
proyectos recomendados por la 39,49 | 565 | 298 | 209 | 1,26 |N/C| 265 | 1,54 | 1,10 | 0,40
Inversion COMAP (%)
(40,6%) [ Capacidad de inversion empresarial:
inversion recomendada por la COMAP | 32,82 | 7,17 | 1,13 | 562 | 1,04 |N/C| 6,33 | 0,96 | 5,71 | 0,70
(%)
Innovacién | Capacidad de innovacion empresarial: 7143 | 385 | 000 | 082 | 055 |Nic| 291 ) 165 | 063

(20,4%) proyectos aprobados por la ANII (%)

Fuente: Elaboracién propia

De acuerdo a la agrupacion del ICD  (Figura 3): Grupo 1: Montevideo;
Grupo 2: Colonia, Maldonado, Canelones, San José; Grupo 3: Soriano, Salto,
Rio Negro, Flores, Paysandi y Rocha; Grupo 4: Tacuarembd, Durazno,
Florida y Lavalleja; Grupo 5: Rivera, Artigas, Treinta y Tres y Cerro Largo.

En lo que respecta a la dimensién Tejido Empresarial, la primera
variable, densidad de empresas, presenta un nimero similar para Montevideo
(grupo I) que para el grupo con menor ICD (grupo V). Los grupos II y III
presentan la misma densidad y el grupo IV una densidad un tanto mayor. Para
un correcto analisis de estos guarismos, es importante considerar dos variables
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adicionales: poblacion relativa® 'y presencia de grandes empresas. En el caso de
Montevideo, que presenta una densidad de empresas de 0,057, este nimero
puede estar influido por la gran concentracién de poblacién en la capital, asi
como con el hecho que es el departamento que presenta el mayor porcentaje
de empresas grandes, que ocupan gran parte de la poblacién residente. Resulta
interesante, sin embargo, comparar los grupos II y III que, teniendo una
cantidad similar de empresas grandes, el grupo III que tiene un ICD menor,
tiene una densidad de empresas mayor que el II. En este caso, la mayor
densidad de empresas puede deberse a la mayor concentracion de Pymes en el
grupo III. La comparaciéon entre los guarismos del grupo III y IV también
resulta interesante. El grupo IV presenta una mayor densidad de empresas, ain
con menor nimero de grandes empresas y menor numero de Pymes. Esto
puede deberse a dos factores, por un lado, a que la poblacién del grupo IV es
la mitad de la poblacién del grupo III (ver analisis de EM), disminuyendo, por
lo tanto, el denominador del indicador, y por otro lado, podria estar indicando
una mayor presencia de empresas Micro.

En la dimensién inversion, puede verse notoriamente como
Montevideo resalta con respecto al resto de los grupos, tanto en cuanto a la
cantidad de proyectos como a los montos, que son 6 y 4,5 veces mayores
respectivamente que en el grupo 11

A nivel de la dimensién innovacién, puede verse una notoria diferencia
entre Montevideo y el resto de los departamentos. El 71% de los proyectos
aprobados por ANII se radican en Montevideo. Dado que es una variable con
mucha diferencia en los valores entre departamentos, vale la pena mirar los
numeros no en promedio sino departamento a departamento. Lo que se puede
apreciar, entonces, ademas de que la gran mayoria de los proyectos aprobados
estan en Montevideo, es que hay departamentos que no tienen proyectos
aprobados y los que si tienen nuclean unos pocos proyectos (el departamento
que le sigue a Montevideo es Canelones con un 8%).

Poblacién relativa es el indicador que se utilizo en la variable disponibilidad de recursos humanos en el pilar
Entorno Econdémico.
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5.2.3 Gestion del sector publico

El pilar Gestion del Sector Publico esta compuesto por dos
dimensiones: (i) desempeno del gobierno departamental y (i) gobierno
nacional actuando en el territorio.

Figura 8: Pilar Gestion del Sector Publico

Indicador

Variable

Gastos del Gobierno
Departamental en
relacion al Ingreso del
Gobierno Departamental

Tasa de Cobertura

Dimension

Ingresos Trnbutarios

Carga Tributaria  [SSSSENSSNNEN Departamentales en

relacion al Ingreso del
Departamento

Desempefio del Gobierno
Departamental

Ingresos del Gobierno
Autonomia Departamental excluidas
Financiera del las transferencias del
Gaobierno Gobierno Central en el
Departamental total de Ingresos del
Gobierno Departamental

GESTION DEL
SECTOR

PUBLICO

Nimera de funcionarios
del Gobierno Nacional
desplegados de manera
permanente en el
Departamento en
relacion al total de
ocupados del
Departamento

Eficiencia del
Gobierno Nacional
en elterritorio

Gaobierno Nacional
actuando en el Territorio

Fuente: Elaboracion propia

En cuanto a los resultados del pilar Sector Publico, el siguiente cuadro
muestra los valores y ranking de departamentos a partir de los mismos. De esta
manera, se aprecia que los primeros cuatro lugares (salvo en 2010 y 2012) los
ocupan los mismos departamentos: Montevideo, Maldonado, Colonia y Flores.
Por su parte, también se observa una estabilidad en los ultimos puestos con la
particularidad de Canelones que ha tenido un comportamiento desparejo,

83



situandose en algunos momentos entre los primeros diez y otros entre los

ultimos cuatro.

También presentan comportamientos dispares departamentos como

Rivera, Tacuarembdé y Florida. El resto se mantiene estable en la mitad del

cuadro para los seis afios considerados.

Cuadro 9: Evolucion del pilar Gestion del Sector Publico

DEPARTAMENTO 2010 2011 2012 2013 2014 2015
ICD Ranking | ICD Ranking [ ICD Ranking | ICD Ranking | ICD Ranking | ICD Ranking
Montevideo 91,26 1 80,03 1 82 1 83,6 1 83,13 1 85,56 1
Colonia 64,85 3 57,95 4 65,37 3 58,61 3 71,15 2 65,91 2
Maldonado 75,23 2 7142 2 68,48 2 65,89 2 60,64 3 61,64 3
San José 44,81 7 58,81 3 51,87 5 51,54 4 59,18 4 50,79 4
Tacuaremb6 4426 8 34,28 11 26,87 16 24,02 16 27,34 17 47,84 5
Flores 62,37 4 53,35 5 58,74 4 47,73 6 56,13 5 45,83 6
Rivera 4219 9 22,48 18 28,11 15 4267 7 40,31 11 449 7
Canelones 28,55 18 404 7 35,59 1 27,15 14 40,89 10 44,55 8
Lavalleja 36,46 15 31,28 14 24,53 18 18,04 18 31,1 16 43,58 9
Paysandu 4523 6 42,16 6 36,61 9 37,43 9 46,51 7 4242 10
Rocha 40,56 11 39,83 8 46,29 7 47,77 5 4312 39,49 11
Florida 51,35 5 27,37 17 46,68 6 35,28 10 51,94 6 39,13 12
Rio Negro 40,38 12 36,48 10 36,29 10 27,23 13 3543 14 38,59 13
Durazno 37,95 14 29,07 15 32,8 13 41,75 8 37,74 13 36,56 14
Soriano 38,18 13 33,21 13 33,9 12 30,37 12 429 9 34,28 15
Salto 40,63 10 37,94 9 4571 8 34,65 11 38,67 12 31,15 16
Cerro Largo 31,86 16 33,81 12 32,69 14 25,57 15 31,12 15 21,94 17
Treinta y Tres 11,81 19 16,87 19 18,46 19 15,68 19 20,71 18 20,2 18
Artigas 28,64 17 27,88 16 25,88 17 18,07 17 18,07 19 17,54 19
Fuente: Elaboracion propia
Si tomamos el ranking en el afio 2015, podemos distinguir cinco grupos
diferenciados™:

21 La agrupacion fue realizada en base a un andlisis de cluster segiin método de clasificacion jerarquico,
adaptado en algunos casos a partir de la informacién econdémica y de la interpretacion de los investigadores.
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Grupo 1 (Azul): Montevideo

Grupo 2 (Verde): Colonia y Maldonado

Grupo 3 (Amarillo): San José, Tacuarembd, Flores, Rivera, Canelones,
Lavalleja y Paysandu.

Grupo 4 (Naranja): Rocha, Florida, Rio Negro, Durazno, Soriano y
Salto.

Grupo 5 (Rojo): Cerro Largo, Treinta y Tres y Artigas.

Estas zonas pueden verse mapeadas en la siguiente figura:

Figura 9: Mapa de resultados Gestion del Sector Publico
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Fuente: Elaboracion propia
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Teniendo en cuenta el ICD general y los distintos grupos que se
pudieron detectar, resulta relevante ver qué valor toman las distintas variables
que conforman cada una de las dimensiones del pilar Gestiéon del Sector
Publico, en promedio, en cada grupo (I a V).

Cuadro 10: Indicadores de Gestion del Sector Publico (medias y desviaciones estandar por
grupo segun potencial de competitividad - Ao 2015)

Dimensién . Media Desviacion estandar
L Variable
(ponderacién) I [ ] 1% v I [ [ 1% v
Tasa de cobertura (%) | 102,04 | 104,10 | 98,35 | 105,23 | 98,89 | N/C | 6,19 | 3,15 | 10,17 | 13,84
Desempeiio - i
del Gobierno | Carga tributaria (%) 50,58 | 46,92 | 37,56 | 3342 | 2949 | N/C | 7,03 | 450 | 2,49 | 4,58
Departamental e )
(81,5%) Autonomla financiera
’ del Gobierno 87,80 | 68,40 | 52,25 | 50,80 | 4043 | N/C | 5,98 | 5,69 | 6,21 578
Departamental (%)
Gobierno
Nacional Eficiencia del Gobierno
actuando en | Nacional en el territorio | 21,50 | 9,63 | 13,22 | 13,17 | 14,01 | N/C | 1,29 | 0,61 | 1,07 1,77
el territorio (%)
(18,5%)
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Fuente: Elaboracion propia

De acuerdo a la agrupacion del ICD (Figura 3): Grupo 1: Montevideo;
Grupo 2: Colonia, Maldonado, Canelones, San José; Grupo 3: Soriano, Salto,
Rio Negro, Flores, Paysandd y Rocha; Grupo 4: Tacuarembd, Durazno,
Florida y Lavalleja; Grupo 5: Rivera, Artigas, Treinta y Tres y Cerro Largo.

En lo que respecta a la dimension del Desempefio del Gobierno
Departamental, existen dos variables: #asa de cobertura 'y carga tributaria. En lo que
respecta a la tasa de cobertura, todos los grupos presentan situaciones
similares, aunque solamente los grupos III y V no presentan déficit, al tener un
indicador menor a 100%.

Si existen diferencias entre grupos a la hora de evaluar la carga tributaria
lo cual se puede medir a partir de la relacién entre los ingresos tributarios con
relacién a los ingresos del Departamento. En esta variable puede observarse
que los departamentos con menor ICD son los que tienen la menor carga
tributaria.
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En la segunda dimension, la awutonomia financiera de los Gobiernos
Departamentales es diferente entre grupos. Los departamentos que presenta un
mayor ICD son aquellos que presentan una mayor autonomia financiera.
Inclusive, Montevideo presenta una autonomia financiera de mas del doble que
el grupo con menor ICD. Visto de otra manera, los departamentos que
presentan menor ICD dependen en mayor medida de las transferencias del
Gobierno Central.

5.2.4 Perfil Productivo

Este pilar se determina a través de la estructura productiva y del perfil
ocupacional de cada departamento y se compone de dos dimensiones y cuatro
variables con sus respectivos indicadores.

Figura 10: Pilar Perfil Productivo

Indicador

Variable

Poblacion ocupadaen el sector

agroindustrial y servicios en el

departamento sobre poblacién
ocupada en el pais

Participacion de laindustria y
Dimensién Servicios en la economia
departamental

Estructura productiva

5 : Numero de turistas receptivos por el
Insercion internacional del departamento sobre el total de
departamento poblacién departamental.

PERFIL PRODUCTIVO

Porcentaje de ocupados en el sector

Ocupacion privado

Perfil ocupacional

Informalidad Porcentaje de informalidad

Fuente: Elaboracion propia

El siguiente cuadro muestra los valores del indice de competitividad
para el pilar: perfil productivo para el perfodo 2010-2015.
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Cuadro 11: Evolucion del pilar Perfil Productivo

PSS ICD 2ollgnking ICD 20Il:mking ICD 20Ilznking ICD 20Il:nking ICD 20Il:nking ICD 2oll:nking
Maldonado 78,49 1 79,93 1 81,54 1 81,85 1 80,66 1 79,51 1
Montevideo 76,81 2 75,49 2 73,46 3 74,58 2 76,74 2 76,32 2
Colonia 68,39 3 Al 3 73,56 2 70,94 3 73,85 3 71,75 3
Canelones 64,38 4 65,3 4 64,69 4 61,99 4 66,44 4 65,73 4
Salto 52,38 6 52,04 7 54,86 5 53,55 6 55,24 5 54,95 5
San José 52,09 7 51,34 8 51,15 6 57,51 5 53,97 6 54,86 6
Soriano 53,34 5 55,24 5 43,15 9 47,05 7 49,98 7 49,52 7
Tacuarembd 39,27 11 42,59 11 34,29 12 36,82 12 42,02 9 41,63 8
Rio Negro 36,88 12 40,84 12 38,9 10 3713 11 42,66 8 39,94 9
Rocha 514 8 53,12 6 46,29 8 41,04 9 378 10 39,49 10
Rivera 40,6 10 437 10 3173 13 38,64 10 32,64 11 37,53 11
Paysandu 50,8 9 50,88 9 46,54 7 45,82 8 32,51 12 30,66 12
Treinta y Tres 233 18 30,43 15 26,5 14 27,74 13 27,29 15 26,56 13
Flores 28,28 16 27,16 16 25,85 17 23,15 18 29,46 13 26,51 14
Artigas 36,3 13 23,78 18 21,14 18 18,27 19 26,36 16 2522 15
Durazno 34,37 15 34,87 14 26,29 15 27,14 14 28,14 14 24,62 16
Florida 34,85 14 35,22 13 3545 11 26,09 15 21,49 18 20,56 17
Cerro Largo 27,46 17 26,54 17 26,19 16 24,57 17 22,98 17 20,2 18
Lavalleja 15,68 19 19,79 19 17,36 19 25,82 16 16,28 19 15,3 19

Fuente: Elaboracion propia

Cabe destacar que el perfil productivo es el unico pilar donde

Montevideo no ocupa el primer lugar en el ranking. A partir del cuadro, se

puede observar que el primer lugar lo alcanzé el departamento de Maldonado

para todos los afios analizados seguido por Montevideo, Colonia y Canelones

que también mantienen los mismos lugares en el ranking todos los afios.

También los departamentos de Salto, San José y Soriano, se posicionan en

lugares altos a nivel nacional y al mismo tiempo, mantienen una cierta

estabilidad en su posicionamiento en los afios analizados.

Si se agrupan los departamentos segun el resultado en el Perfil

Productivo para el afio 2015, pueden definirse los siguientes grupos™:

22 | a agrupacion fue realizada en base a un andlisis de cluster segiin método de clasificacion jerarquico,
adaptado en algunos casos a partir de la informacién econdémica y de la interpretacion de los investigadores.
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Grupo 1 (Azul): Maldonado, Montevideo, Colonia y Canelones.

Grupo 2 (Verde): Salto, San José, Soriano.

Grupo 3 (Amarillo): Tacuarembd, Rio Negro, Rocha y Rivera.

Grupo 4 (Naranja): Paysandu, Treinta y Tres, Flores, Artigas, Durazno,
Florida y Cerro Largo.

Grupo 5 (Rojo): Lavalleja.

Dividido en grupos, el mapa uruguayo quedarfa de la siguiente manera:

Figura 11: Mapa de resultados Perfil Productivo

IPP

I cruPO 1
[ GRruPO 2
[ JceRruro3
[ crurPO 4
I cruPO 5

TACUAREMBO

RIO NEGRO

Fuente: Elaboracion propia
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El pilar Perfil Productivo es el tnico que tiene un grupo I (el que tiene
mayor indice) conformado por mas de un departamento. En este caso, los
departamentos con mayor indice son 4: Maldonado, Montevideo, Colonia y
Canelones. Por otro lado, si bien no es Montevideo el departamento que
primero se ubica en el indice del pilar, no se despega demasiado. Asi,
Maldonado puntia con un indice de 79,51, apenas 3 puntos por encima de
Montevideo (76,32).

Teniendo en cuenta el ICD general y los distintos grupos que se
pudieron detectar, resulta relevante ver qué valor toman las distintas variables
que conforman cada una de las dimensiones del pilar Perfil Productivo, en
promedio, en cada grupo (I a V).

Cuadro 12: Indicadores de Perfil Productivo (medias y desviaciones estandar por grupo
segun potencial de competitividad — Ao 2015)

Dimension . Media Desviacion estandar
" Variable
(ponderacién) I [ m | w v L jmjw,| vV
Participacion de la industria y
Estructura | Servicios en la economia 4305|693 | 223 | 1,71 | 2,24 |N/C[538|1,16|0,71| 0,84

productiva | departamental (%)

(52%) Insercion internacional del

departamento (%) 058 | 155 | 1,10 | 018 | 0,15 |N/C|1,87|083|0,15| 0,04

Perfil Ocupacion (%) 83,90 | 87,43 | 81,61 | 80,49 | 81,92 [ N/C|0,92|2,77 | 2,40 | 1,68
ocupacional
(48%) Informalidad (%) 16,70 | 25,65 | 30,52 | 31,55 | 40,13 | N/C | 1,42 | 3,42 | 4,43 | 7,21

Fuente: Elaboracion propia

De acuerdo a la agrupacion del ICD  (Figura 3): Grupo 1: Montevideo;
Grupo 2: Colonia, Maldonado, Canelones, San José; Grupo 3: Soriano, Salto,
Rio Negro, Flores, Paysandi y Rocha; Grupo 4: Tacuarembd, Durazno,
Florida y Lavalleja; Grupo 5: Rivera, Artigas, Treinta y Tres y Cerro Largo.

La participacion de la industria y servicios en la economia departamental presenta
una amplitud en el intervalo muy significativo. Montevideo presenta un valor
de 43% muy por encima de los promedios en el resto de los departamentos. El
grupo 1I tiene un porcentaje promedio de 7% y en los tres grupos restantes,
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con menor ICD el porcentaje de poblacién ocupada en el sector agroindustrial
y servicios ronda el 2%.

La insercion internacional del departamento, medida por el nimero de turistas
receptivos por el departamento sobre el total de poblacién departamental no
presenta resultados sorprendentes, dada la realidad del Uruguay y el tipo de
turismo que recibe. El grupo II que es el que mayor porcentaje de turistas
recibe es un grupo formado por los departamentos costeros con el Rio de la
Plata, turismo relacionado con sol y playa. El grupo III esta formado por los
departamentos del litoral Oeste que suele recibir turismo principalmente de
destino termal, y el departamento de Rocha que recibe turismo también estival
relacionado con la costa y la playa. Estos dos grupos tienen una tasa mas del
doble de la que presenta Montevideo, aunque en el caso de este departamento
la baja tasa se ve influida por el tamafio de la poblacion. En el otro extremo,
los grupos con menor ICD presentan tasas de turismo receptivo muy bajas.

El porcentaje de ocupados en el sector privado es una variable que no
tiene mucha dispersion entre los grupos con un rango de entre 80% y 87%.

Por ultimo, el porcentaje de informalidad se puede ver que se relaciona
directamente con el ICD, en el sentido que los departamentos que presentan
menor nivel de ICD son los que presentan el mayor nivel de informalidad en
promedio.

5.2.5 Caracteristicas dadas

Este pilar se compone de tres dimensiones (i) Recursos Naturales, (ii)
Conectividad y (iii) Demografia, con sus respectivos indicadores.
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Figura 12: Determinante Caracteristicas Dadas

Variable

Dimension indice CONEAT

Recursos
naturales

Atractivos turisticos

Distancia al puerto de
Nueva Palmira

Determinante

Conectividad . : :
Distancia a la capital del

CARACTERISTICAS pais

DADAS

Poblacion departamental

Densidad de poblacion

Demogrdfia

Porcentaje de poblacion
urbana

Fuente: Elaboracion propia

Los resultados del pilar para el afio 2015 que mide las caracteristicas
dadas departamentales, indican que los departamentos de Montevideo (83,27
puntos), Colonia (69,54) y Canelones (61,25) lideran, en este orden, el ranking,
al tiempo que Treinta y Tres se posiciona en el ultimo lugar.

Si se observa el periodo analizado (2010-2015), los lugares de los
departamentos no evidencian variabilidad, teniendo el mismo lugar en el
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ranking en todo el periodo. Eso parece légico, debido a que son indicadores

que son estructurales y presentan muy pocos cambios en el tiempo.

Cuadro 13: Evolucion del determinante Caracteristicas Dadas

DEPARTAMENTO 2010 2011 2012 2013 2014 2015
ICD Ranking | ICD Ranking | ICD Ranking | ICD Ranking | ICD Ranking | ICD Ranking

Montevideo 83,27 1 83,27 1 83,27 1 83,27 1 83,27 1 83,27 1
Colonia 70,36 2 69,44 2 69,47 2 69,49 2 69,52 2 69,54 2
Canelones 61,4 3 60,85 3 60,95 3 61,05 3 61,15 3 61,25 3
Maldonado 48,12 4 4743 4 47,54 4 47,65 4 47,76 4 47,86 4
Soriano 47,03 5 45,88 5 45,87 5 45,86 5 45,85 5 45,84 5
San José 43,33 6 4242 6 4248 6 42,53 6 42,59 6 42,65 6
Paysandu 42,87 7 41,73 7 41,76 7 41,78 7 418 7 41,82 7
Rio Negro 39,2 8 38 8 38,04 8 38,08 8 38,11 8 38,15 8
Flores 35,68 9 3447 9 3447 9 3447 9 3447 9 3447 9
Salto 3544 10 34,34 10 34,37 10 344 10 34,44 10 3447 10
Durazno 34,68 11 3341 11 3341 11 3341 11 3341 11 334 11
Florida 32,32 12 31,13 12 31,13 12 31,13 12 3113 12 3113 12
Rocha 28,75 13 276 13 27,61 13 27,62 13 27,62 13 27,63 13
Lavalleja 28 14 26,74 14 26,71 14 26,69 14 26,67 14 26,65 14
Cerro Largo 20,49 15 19,31 15 19,32 15 19,32 15 19,33 15 19,33 15
Tacuarembd 18,53 16 17,33 16 17,33 16 17,32 16 17,32 16 17,31 16
Rivera 17,51 17 16,43 17 16,45 17 16,47 17 16,49 17 16,51 17
Artigas 16,83 18 15,59 18 15,57 18 15,55 18 15,53 18 15,51 18
Treinta y Tres 11,07 19 11,2 19 11,19 19 11,19 19 11,19 19 11,18 19

Fuente: Elaboracién propia

Si se agrupan los departamentos segun el resultado en el Pilar

Caracteristicas Dadas, se pueden obtener los siguientes grupos™:

- Grupo 1 (Azul): Montevideo.

- Grupo 2 (Verde): Colonia y Canelones

- Grupo 3 (Amarillo): Maldonado, Soriano, San José, Paysandu y Rio
Negro.

23 | a agrupacion fue realizada en base a un andlisis de cluster segiin método de clasificacion jerarquico,
adaptado en algunos casos a partir de la informacién econdémica y de la interpretacion de los investigadores.
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- Grupo 4 (Naranja): Flores, Salto, Durazno, Florida, Rocha, Lavalleja.
- Grupo 5 (Rojo): Cerro Largo, Tacuarembo, Rivera, Artigas y Treinta y
Tres.

La distribucién por departamentos puede verse en la siguiente figura:

Figura 13: Mapa de resultados Caracteristicas Dadas

IC DADAS

I GRuPO 1
[ GruPO 2
[ lGRrRuPO3
[ crRuPo4
I cruPOs

PAYSANDU

RIO NEGRO

SORIANO

MALDONADO

Fuente: Elaboracion propia

Si tomamos los grupos generales del ICD, podemos ver las medias de
las variables que componen este pilar en cada grupo.
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Cuadro 14: Indicadores de Caracteristicas Dadas (medias y desviaciones estandar por grupo

segun potencial de competitividad — Ao 2015)

Dimension Variable Media Desviacion estandar
(ponderacion) I I [[ v v I ] ] [\ v
Recursos | CONEAT (indice) NIC | 115,75 | 109,67 | 93,550 | 78,50 | NIC | 3537 | 24,65 | 14,89 | 8,02
naturales | atractivos turisticos
B15%) | (indioe) 075 | 056 | 038 | 031 | 025 |NC| 024 | 044 | 0413 | 0,00
N Distancia a Montevideo | 0y | 44385 | 309,50 | 202,75 | 44875 | NIC | 5454 | 11374 | 13341 | 132,62
Conectividad | (kms)
23,3% istanci
(23,3%) | Distancia al puerto de 263,00 | 232,43 | 226,20 | 323,00 | 507,75 | NIC | 119,79 | 138,94 | 91,42 | 19,97
Nueva Palmira (kms)
E:Ei'g;;'&"s)(ca""dad de | 1379560 | 248015 | 81907 | 70231 | 80769 | NIC | 214439 | 38789 | 15982 | 24148
Demografia Densidad de i0
poblacion
@5.2%) | (haitantes porkmy | 200294 | 5173 | 757 | 592 | 742 NI | 4938 | 174 | 065 | 278
Poblacion urbana (%) | 97,20 | 8828 | 88,20 | 8518 | 8970 |[NIC| 707 | 272 | 478 | 5,16

Fuente: Elaboracion propia

De acuerdo a la agrupacion del ICD (Figura 3): Grupo 1: Montevideo;
Grupo 2: Colonia, Maldonado, Canelones, San José; Grupo 3: Soriano, Salto,
Rio Negro, Flores, Paysandi y Rocha; Grupo 4: Tacuarembo, Durazno,
Florida y Lavalleja; Grupo 5: Rivera, Artigas, Treinta y Tres y Cerro Largo.

En lo que refiere a la dimensién recursos naturales, el indicador indice
CONEAT presenta medias que acompafian la evoluciéon del ICD. Asf a mayor
ICD mayor es el indice CONEAT promedio del grupo (salvo para Montevideo
que no tiene datos). Una evolucién y relaciéon similar se observa en el
indicador atractivos turisticos. En este caso, la diferencia en los valores del
indicador es mas significativa, llegando a tener Montevideo un valor tres veces

por encima del valor promedio de los departamentos que conforman el quinto
grupo.

Es interesante notar que la distancia a Montevideo también aumenta a
medida que baja el ICD, salvo en el caso del Grupo IV. Algo similar ocurre
con la distancia al puerto de Nueva Palmira, donde si bien en los primeros tres
grupos no se da un crecimiento, la diferencia es muy baja, estando todos cerca
de las mismas medias.
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Las variables de poblacion y densidad estan légicamente relacionadas
con el ICD. A mayor poblacién y densidad, mayor ICD. Inclusive, las medias
son muy dispares entre grupos tanto en poblacién como en densidad, estando
Montevideo muy despegado del resto de los departamentos, principalmente en
densidad (dado su escasa superficie relativa y el tamano de su poblacion).

En el caso de poblacion urbana, se vuelve a dar que, a mayor poblacion
urbana, mayor ICD, salvo en el grupo IV que presenta la mayor media luego
de Montevideo.

5.3. Principales observaciones

A modo de resumen, se destacan algunas observaciones por pilar
analizado:

e ICD General:

La localizaciéon parece jugar un papel importante en la determinacion
de la competitividad. En este sentido, si bien no se incluyeron variables
dicotomicas que expresaran la existencia de fronteras, o zonas costeras,
parece que estas condiciones fueron captadas por las otras variables
incluidas en el indice. Asi, los departamentos con costa parecen tener
un mejor ICD y los que tienen frontera con Brasil menor puntaje en el
indice. Si bien en el caso del grupo con menor ICD la distancia a la
capital podria estar jugando un papel importante, esta variable podria
estar perdiendo peso al comparar, por ejemplo, los departamentos de
Tacuarembé y Treinta y Tres. Si bien el segundo esta mas cerca de
Montevideo, tiene un puntaje significativamente menor que
Tacuarembd (19,37 vs 31,13). Esto lleva a pensar que el efecto frontero
pueda estar teniendo un impacto negativo.

e Entorno Microeconomico:

- La dimensién Capital Humano tiene un peso muy importante a la hora
de determinar el puntaje del ICD. Los departamentos que mejor



puntian son los que estan mejor posicionados en lo que respecta a
poblacion tanto en cantidad como en formacion.

- La densidad de rutas y caminos también es una variable que difiere
significativamente entre los grupos de mayor y menor ICD. La
infraestructura permite conectar los departamentos y, por lo tanto,
mejoran el intercambio de estos, tanto a nivel de flujo de productos
como de personas, lo que eventualmente puede redundar en un mayor
flujo de intercambio de conocimiento, que es esencial para el desarrollo
de la innovacion.

- Enlo que respecta a la “infraestructura digital”, si bien no hay grandes
diferencias entre los grupos, si puede observarse que aquellos
departamentos mejor posicionados son los que tienen mas laptops por
hogar y mayor cantidad de hogares con conexién a internet.

- Los departamentos con mayor ICD tienen mds personas con cuentas
bancarias.

e Comportamiento de las Firmas:

- Es el pilar donde mas se ve diferencias de puntajes. Montevideo se
despega sustancialmente, seguido por Maldonado que no llega a la
mitad del puntaje de la capital. Finalmente, se despega también por su
bajo puntaje el departamento de Rivera.

- En la dimensién inversion, Montevideo resalta con respecto al resto de
los grupos, tanto en cuanto a la cantidad de proyectos como a los
montos, que son 6 y 4,5 veces mayores respectivamente que en el
grupo 1I.

- La dimensién innovaciéon es en la que mas diferencias se observan
entre los grupos. Aqui el indicador ha sido los proyectos aprobados
por la ANII, donde Montevideo tiene el 71,43% de los proyectos.
Estos valores podrian estar indicando la necesidad de observar mas de
cerca qué sucede con la presentacién de los proyectos. ¢Hay menos
proyectos postulados, o los que postulan no tienen el nivel necesario
para obtener el apoyo?
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Gestion del Sector Publico:

Los departamentos con mayor ICD tienen (en regla general, salvo
excepciones) una tasa de cobertura mayor.

Al mismo tiempo, los departamentos con mayor ICD tienen una carga
tributaria mayor que los que presentan menor puntaje. La carga
tributaria de Montevideo llega a ser casi el doble de la de los
departamentos mas abajo en el ranking (grupo V).

La autonomia financiera también parece ser una variable que influye
significativamente en el ICD. Los departamentos que mejor puntian
tienen mucha mas autonomia financiera que los que menos puntaan.
En el caso de Montevideo, tiene una autonomia de mas del doble de la
del grupo V (grupo con menor ICD).

En el caso de los funcionarios de la Administracion Central, se obsetrva
que, salvo Montevideo, los valores de las medias de los grupos parecen
mostrar que los departamentos que menor porcentaje de funcionarios
de la administracién central tienen, son los que mejor desempefio
tienen en el ICD. La excepcién, es claro, Montevideo, lo que puede
deberse a su caracter de capital administrativa.

Perfil Productivo:

En este pilar la variable que mas llama a analisis es la de informalidad.
En este sentido, puede observarse que a mayor ICD menor
informalidad existe en los departamentos.

El porcentaje de ocupados en el sector agroindustrial y de servicios
también parece tener un comportamiento muy diferente en los
distintos grupos. Montevideo presenta los valores mas altos seguido, de
lejos, por el segundo grupo. Los tres grupos con menos ICD presentan
valores similares.

El turismo podtia estar jugando un papel importante en el ICD. Salvo
Montevideo, que presenta una tasa de 0,58%, los departamentos que
mejor puntian en el ICD son los que reciben mas turismo. La baja tasa
de Montevideo puede deberse a la gran poblacion relativa.



Indicadores de Competitividad Departamental en Uruguay

e Caracteristicas Dadas

- En linea con lo que se observa en el ICD general, la localizacién juega
un rol fundamental en este pilar. Los departamentos mas alejados de la
capital y de la costa son los que peor puntian en el indice de
caracteristicas dadas y viceversa (excepto San José y Maldonado).

- Resulta interesante comparar los mapas del ICD general y el de
caracteristicas dadas. En estos dos mapas se puede apreciar cémo,
aunque un departamento puntie a priori “bajo” en referencia a sus
caracterfsticas dadas (lo “heredado”), puede trabajar para que su
potencial de competitividad se desarrolle. Este es el caso de los
departamentos de San José, Maldonado, Rocha, Flores, Tacuarembé y
Salto. Esto, en definitiva, apoya la concepciéon de que, lo que importa
para la competitividad es la prosperidad creada y no la prosperidad
heredada.

Figura 14: Comparacién mapa Caracteristicas Dadas e ICD (Afio 2015)

ICD
IC DADAS - GRUPO 1
I cruPO 1 I GRruUPO 2
- GRUPO 2
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-
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SAN JOSE
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Fuente: Elaboracion propia
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Los resultados del Indice de Competitividad Departamental (ICD), de
acuerdo con el modelo planteado, sirve para determinar la posicion relativa de
cada uno de los departamentos en relacion con los determinantes de la
competitividad y sus caracteristicas dadas. Es decir, ayudan a indicar el
potencial de competitividad que tiene un departamento respecto a los demas.

Dado que, la competitividad en tltima instancia se ve reflejada en la
calidad de vida de los habitantes que viven en cada departamento, resulta
fundamental poder vincular el valor del ICD de cada departamento con las
medidas de desempeno y bienestar respectivos. Esto deberfa mostrar cémo a
medida que mejoran los indices relacionados con los determinantes de la
competitividad, se verifica un mejor desempefio y mayores niveles de bienestar
en los diferentes departamentos. La clave de este razonamiento radica en tratar
de explicar por qué unos departamentos han alcanzado mayores niveles de
bienestar relativo para sus habitantes en relaciéon con otros.

En consecuencia, en este capitulo para analizar los resultados se realiza
un analisis de correlacién entre los valores del Indice de Competitividad
Departamental (ICD), que en definitiva son un proxy al potencial competitivo,
con las variables de Bienestar y Desempeno departamental para el afio 2015.

6.1. Analisis de los resultados

Dada la complejidad y heterogeneidad de situaciones de los
departamentos, se debe analizar mas en detalle las relaciones existentes entre el
ICD, el Bienestar y el Desempefio. Es asi que, para realizar dicho analisis se
calcularon correlaciones entre el ICD vy los siguientes indicadores e indices:

1. Bienestar Econémico:

- Promedio ingreso de hogares
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2. Indice Bienestar Social, compuesto por:
- HEsperanza de vida al nacer
- Tasa de mortalidad infantil
- Porcentaje de hogares en situacién de pobreza
- Indice de Gini
- Porcentaje de poblaciéon con al menos una necesidad basica
insatisfecha (NBI)

3. Indice de Bienestar Seguridad, compuesto por:
- Numero de homicidios cada 100.000 habitantes
- Numero de hurtos cada 100.000 habitantes

4. Desempefio
- Productividad aparente del trabajo

- Tasa de empleo

En resumen, el Bienestar Econémico en cada departamento se mide a
través del indicador Ingreso promedio de los Hogares. La Esperanza de vida al
nacer, la Tasa de mortalidad infantil, el Porcentaje de hogares en situaciéon de
pobreza, el Indice de Gini y el Porcentaje de poblacién con al menos una NBI,
son indicadores que se seleccionaron para medir el Bienestar Social. Por su
parte, el Numero de homicidios y el Numero de hurtos se utilizan para medir
el Bienestar Seguridad. Por ultimo, la Productividad aparente del trabajo y la
Tasa de empleo, son los dos indicadores que se seleccionaron para medir el
Desempeno en cada departamento.

En una primera aproximacion, se entendié oportuno explorar la
relacion entre el ranking del Indice de Competitividad Departamental (ICD) y
el que resulta para el Bienestar Econdémico (medido a través del Ingreso
promedio de los Hogares) y los Indices de Bienestar-Social, Bienestar-
Seguridad y Desempefio de cada departamento.”

24 | os indices que se presentan en el cuadro 6.1 se construyeron a partir de seleccionar y ponderar de manera
igual un conjunto de indicadores, los cuales se especifican en el siguiente apartado.



En el siguiente cuadro se presenta la comparacion de los rankings
generados para los conceptos expresados en el parrafo anterior:

Cuadro 15: Comparacion del Ranking del ICD y los Rankings de Bienestar y Desempeiio (Afio

2015)

Bienestar Jiclz belEs e indice de
DEPARTAMENTO ICD Econémico® Blene_star Blene_star Desempefio

Social Seguridad

Montevideo 1 1 12 18 5
Colonia 2 10 1 3 2
Maldonado 3 6 3 17 4
Canelones 4 4 10 10
San José 5 3 10 7
Soriano 6 5 11 2
Salto 7 9 14 13 19
Rio Negro 8 8 4 1 3
Flores 9 2 2 4 1
Paysandu 10 12 9 12 11
Rocha 1 16 13 19 17
Tacuarembd 12 17 17 15 16
Durazno 13 11 6 6 15
Florida 14 7 8 9 7
Lavalleja 15 14 5 14 9
Rivera 16 18 18 5 13
Artigas 17 13 15 11 14
Treinta y Tres 18 15 16 16 12
Cerro Largo 19 19 19 8 18

* Corresponde al indicador Ingreso promedio de los Hogares

Fuente: Elaboracion propia

Como se puede observar en el cuadro, los resultados de ordenacion de
los rankings generados son muy diferentes entre si y son muy pocos los
departamentos que tienen una misma posiciéon en mas de uno, a pesar de lo
cual, se puede detectar que algunos departamentos presentan mas estabilidad
que otros.

Si se toma como ejemplo el departamento con mayor ICD,
Montevideo, se constata que en el caso del Bienestar Econémico se ubica
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también en la primera posiciéon. Pero si se centra la atenciéon en los otros
indices su posicion cambia y en algunos casos de forma pronunciada. En el
indice de Bienestar Social cae a la posiciéon 12 y en el indice de Bienestar
Seguridad la caida es todavia mas importante, ubicandose pendltimo entre
todos los departamentos del pais (posiciéon 18). Por ultimo, en el indice de
Desempeno se ubica en el quinto lugar.

Estos cambios de posicion entre los diferentes indices se reproducen
en casi todos los departamentos, mostrando la heterogeneidad de situaciones
que existen, sobre todo en los ambitos de bienestar social y de seguridad. La
excepcién se da en el caso de Flores que se ubica noveno en el ICD, pero se
posiciona también muy bien en Bienestar Econémico, en Bienestar Social y en

Desempeno.

Por otra parte, los departamentos que se ubican peor de acuerdo con el
ICD (Rivera, Artigas, Treinta y Tres, Cerro Largo y Rocha), también se
posicionan en las peores posiciones en Bienestar y Desempefio. La excepcion
en estos departamentos se da en la posicién que ocupan en el Indice de
Bienestar Seguridad, particularmente para los casos de Rivera y Cerro Largo.

6.2. Correlacion ICD - Desempeiio e ICD - Bienestar

En el siguiente cuadro se presenta la matriz de coeficientes de
correlacion de Pearson para el 2015, donde es posible observar correlaciones
positivas y significativas de magnitud fuerte a moderada entre las magnitudes
del ICD con varios de los indices e indicadores.



Cuadro 16: Matriz de Coeficientes de Correlacion (afio 2015)

Bienestar Desempeiio
ICD - . . Productividad
Ecor;?)m ico S?S'al Segzjzr)ldad aparente del Empleo
trabajo
ICD 1 708" 497 -231 400* 584**
Econémico (1) 708" 1 640 .057 318 .805**
Bienestar Social (2) 497 640 1 A79 511
Seguridad (2) -231 057 A79 1 071
Productividad
. aparente del 400" 318 511 071 1 .338
Desempefio trabajo
Tasa de empleo .584* 805 .338 1
*** significacion al 1% ** significacion al 5% * significacion al 10%
(1) corresponde al indicador Ingreso promedio de los Hogares
(2) corresponde a un indice compuesto

Fuente: Elaboracién propia

A continuacion, se realiza un analisis detallado de las correlaciones que
se consideran mas relevantes: la correlacién entre el ICD y el Desempefio,
entre el ICD y el Ingreso promedio de los Hogares (Bienestar Econémico),
entre el ICD vy el Indice de Bienestar Social, entre el ICD y el indice de
Bienestar Seguridad, entre el ICD y la Productividad aparente del trabajo y, por

ultimo, la correlacion entre el ICD vy la Tasa de empleo.

6.2.1 Correlacion del ICD con el Desempeiio

El concepto de desempefio competitivo, en el modelo planteado para
medir la competitividad departamental, se vincula a determinados resultados
intermedios que, sin ser el fin dltimo que se pretende alcanzar en el desarrollo
de la mejora competitiva (en el modelo planteado: el bienestar de la poblacion
del departamento), son importantes como medio para lograrlo. Es decir, que
para medir el desempeno de cada departamento se tienen que analizar aquellos
indicadores o variables que demuestren el logro de determinados resultados.
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En ese sentido, las variables analizadas tienen que ver con el empleo y la
productividad.

Un resultado intermedio fundamental es el nivel de empleo ya que
refleja el nivel de ocupaciéon del capital humano. Un alto nivel de empleo ayuda
a un desarrollo mas equilibrado y sostenible, generando oportunidades
economicas y de desarrollo productivo que se reflejan en la mayoria de la
poblacion. Es decir, el crecimiento econémico y la competitividad deben de
abordarse desde una perspectiva inclusiva y sostenible.

El desempefio también ha de ser medido por la productividad del
trabajo. Una de las aproximaciones mas utilizadas para analizar el crecimiento
de una economia a nivel del pafs o de una regién es investigar en las fuentes de
la productividad y su efecto en las empresas, verdaderas generadoras de valor
en una economia de mercado. Esto es asi, porque se considera que el aumento
de la productividad refleja la capacidad del departamento de producir mas a
partir de la misma cantidad de insumos (eficiencia en la produccién), o
alternativamente de producir lo mismo con una cantidad menor de insumos
(eficiencia en costos). Esto implica, que es posible expandir los limites de las
posibilidades de producciéon del departamento, y, por consiguiente, aumentar el

bienestar potencial y real de su poblacion.

Por lo expuesto, se deberfa esperar una alta correlacion entre el ICD y
el Desempeno competitivo del departamento. Para analizar la correlacion entre
el ICD y el Desempeno departamental, se realizaron correlaciones con dos

indicadores: Productividad aparente del trabajo y Tasa de empleo.

Los resultados muestran una correlacion entre le ICD vy la
Productividad aparente del trabajo de 0,400 y significativa al 10%.

Para poder explicar este resultado es necesario analizar los indicadores

y su comportamiento. En el siguiente cuadro se presenta el valor de la media y



de la desviaciéon estandar por grupo de departamentos agrupados segin su

nivel de competitividad de acuerdo con el ICD, para el afio 2015.%

Cuadro 17: Indicadores de Desempefio competitivo (medias y desviaciones estandar por

grupo segun potencial de competitividad - Ao 2015)

Media Desviacion estandar
Indicador
1 I n 1\ v | Il ] v v

;Z?adeemp'w 60,20 | 6020 | 5757 | 5690 | 54,83 | NIC | 145 | 372 | 225 | 160
Productividad
aparente del NIC
trabajo (pesos 783.149 | 584.968 | 656.369 | 571.055 | 509.323 183.884 | 175.973 | 57.161 | 67.320
corrientes)

Fuente: Elaboracion propia

Por otra parte, la correlacion calculada entre el ICD vy la tasa de empleo

también es positiva, pero un poco mayor que la anterior (0,584) y significativa

al 5%. Esto significa que el nivel de empleo tiene una relacion cercana con el

nivel de potencial competitivo del departamento que indica el ICD.

6.2.2 Correlacion del ICD con el Bienestar

El principal objetivo de la mejora competitiva de un departamento o

regién es que sus ciudadanos puedan alcanzar altos niveles de bienestar en un

sentido amplio, el cual se vea reflejado no sélo en los niveles de ingreso, sino

también en otros indicadores relacionados, como son la salud, la seguridad, las

oportunidades econémicas y la equidad en el reparto de los ingresos.

% Una posible explicacion para que el nivel de productividad del Grupo Il sea inferior a la del Grupo IIl, es que
en el Grupo Il predominan las actividades asociadas al turismo, que son més intensivas en trabajo y con una
productividad aparente por trabajador menor que otras actividades, que se manifiestan mas en el Grupo IIl.

107



Pharos

108

A. ICD vs Bienestar Econémico

Como ya se expreso, se decidi6 utilizar el Ingreso Promedio de los
Hogares como la unica variable para medir el Bienestar Econémico de los
departamentos.”

La correlaciéon positiva y significativa mas alta que se detecta, es
justamente la que se da entre el ICD vy el Ingreso promedio de los Hogares.
Dicha correlacion es de 0,708 y es significativa al 1%. Esto implica que el ICD
explica muy bien un indicador de bienestar econémico como es el ingreso
promedio que perciben los hogares de un departamento.

Si bien a nivel de la literatura existe la controversia sobre las bondades y
limitaciones de utilizar medidas de ingreso de los hogares como la forma mas
adecuada para evaluar las condiciones de vida de las familias, el resultado
anterior no deja de ser importante.”” Eso debido a que las condiciones de vida
de la poblacion estan estrechamente vinculadas a la capacidad econémica que
tienen los hogares para hacer frente a sus necesidades de consumo.

En el siguiente grafico se puede observar de forma muy clara la alta
correlacion detectada entre el nivel de ICD que ostenta un departamento y el
nivel de ingreso de los hogares de ese departamento. Montevideo es el
departamento que mayor ICD logra y que tiene mayor ingreso promedio de los

% Una de las razones de esta eleccion radica en que en la literatura el Producto Interno Bruto (PIB) y por lo
tanto el PIB per capita, en este caso el PIB per capita departamental, esta cada vez mas cuestionado como un
indicador para medir el bienestar de la poblacion. En ese sentido, el calculo del PIB no tiene en cuenta aspectos
como la mejora en la calidad de vida de la poblacién o la distribucién de la riqueza. Ademas, subestima la
verdadera actividad econdmica y el nivel de produccion, por no tener en cuenta los bienes y servicios que no
pasan por el mercado (como por ejemplo el trabajo doméstico no remunerado y los cuidados familiares, el
trabajo del voluntariado y de las asociaciones sin @nimo de lucro, las operaciones de trueque de bienes y
servicios, en las que no interviene el dinero y la economia sumergida). Por otra parte, la medicion tradicional del
PIB tampoco considera los efectos externos del crecimiento econdmico sobre el medio ambiente, que se
traducen en la destruccion de los recursos naturales. Es decir, que las externalidades negativas de muchas
actividades econémicas no son recogidas por la medicion del PIB, que se limita a contabilizar la parte positiva
de las mismas. Otra razon, que es especifica para este estudio, que limita la utilizacion del PIB como una
medida de bienestar departamental, se debe a la forma en que fue posible construir dicha variable a nivel
departamental. Para construir dicha variable se utilizaron los datos del Producto Bruto Interno Regional, de la
cual existen datos desagregados a nivel departamental solo para los afios 2008, 2009, 2010 y 2011. Para el
resto de los afios considerados en este estudio, se realizaron proyecciones tomando como base el crecimiento
anual del PIB a nivel nacional. Lo anterior, entonces, puede provocar que las estimaciones no sean las ideales y
podrian estar introduciendo algun ruido en la correlacién calculada.

27 Medina, F (1998).



hogares. Luego le siguen los departamentos mas competitivos de acuerdo con

el ICD: Maldonado, Canelones, Colonia y San José. El resto de los

departamentos se agrupan en la zona media del grafico. Resalta también Cerro

Largo, como el departamento con menor ingreso promedio de los hogares y

peor posicion en el ICD.

PROMEDIO DE INGRESO DE HOGARES ($)

Figura 15: ICD vs Ingreso promedio de los Hogares (Afio 2015)
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Fuente: Elaboracion propia

Estos resultados son corroborados por los valores del Ingreso

promedio de los Hogares que se presentan en el siguiente cuadro:
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Cuadro 18: Indicadores de Bienestar (medias y desviaciones estandar por grupo segtn

potencial de competitividad — Afio 2015)

. y . Media Desviacion estandar
Dimension Indicador
| I n v v | I m|wv | v
Promedio de ingreso de
Econdmicos | los hogares (pesos 48315 | 44135 | 41837 | 30041 [ 35141 | VO | 1851 | 3360 | 3518 | 3.687
corrientes)
Esperanza de vida al 775 | 172 | 770 | 772 | 764 | NG| 08 | 08 | 07 | 0
nacer (afios)
(T(yfos)adem"a"dad infantil | 736 | 649 | 737 | 7.86 | 886 | NIC | 144 | 202 | 234 | 139
Sociales | Hogares ensituacionde | 70 | 560 | 440 | 533 | 850 | NIC | 130 | 205 | 201 | 195
pobreza (%)
indice de Gini 039 | 032 | 035 | 034 | 034 | NC | 002 | 001 | 002 | 003
Personas conalmenos | 0 | 3353 | 3370 | 3825 | 4643 | NIC | 232 | 6,89 | 6,34 | 565
una NBI (%)
Numero de homicidios
consumados/ Poblacién 13 5 4 7 6 N/C 3 5 4 2
departamental *100000
Seguridad
Numero de hurtos/
z°0bégg'g"depa"ame”ta' 3408 | 3118 | 3386 | 2384 | 2425 | NC | 1005 |1.351| 611 | 620

Fuente: Elaboracién propia

La media de Ingreso promedio de los Hogares es

37,5% mayor en

Montevideo (grupo I) que en el de los departamentos del grupo V, que incluye

a los departamentos con menor ICD, y 23,8%, 15,5% vy 9,5% mayor

respectivamente que los de los departamentos de los grupos IV, III y II

respectivamente. Esto indica que, a mayor potencial competitivo, mayor

ingreso promedio de los hogares, como era de esperar. En este caso, también

se puede observar que las desviaciones estandar aumentan a medida que se

pasa de grupos con mayor ICD a grupo con menor ICD. Esto significa una

mayor disparidad de los ingresos promedios de los hogares entre los

departamentos con menor potencial competitivo.




El bienestar social se ha ido convirtiendo en un tema clave en las
agendas de los gobiernos nacionales y regionales, pero también del sector
privado y de la sociedad civil. El concepto esta estrechamente vinculado a
temas como la calidad de vida, las oportunidades de desarrollo personal, el

acceso a la salud, es decir, a una vida digna y productiva.

Como ya se expreso, el Indice de Bienestar Social tuvo en cuenta los
indicadores esperanza de vida al nacer, tasa de mortalidad infantil y porcentaje
hogares en situaciéon de pobreza, indice de Gini y porcentaje de poblaciéon con
al menos una necesidad basica insatisfecha (NBI), a los cuales se le asignaron

iguales ponderadores.

La correlacion del ICD con el indice que mide el Bienestar Social sigue
siendo positiva y significativa (en este caso al 5%), pero menor en valor (0,497)

a la correlacion con el Bienestar Econémico (ver cuadro 15).

Entre las razones que pueden explicar esta correlaciéon un poco mas
baja que las anteriores, esta el hecho de que, el departamento con mayor ICD
(Montevideo) es también el que presenta un mayor porcentaje de hogares en
situacion de pobreza. Asociado a esto, en Montevideo es donde se detectan las
mayores inequidades en cuanto a la distribucién de los ingresos, donde existen
asentamientos ilegales y barrios enteros con niveles de ingresos muy bajos y

pobreza por encima del promedio nacional.

Por ejemplo, el porcentaje de hogares en situacion de pobreza en
Montevideo (grupo I) es de 8,70%, que es muy similar al porcentaje que tienen
los departamentos del grupo V (8,50%). En cambio, los departamentos que
conforman los grupos II, III y IV tienen una media de hogares en situacién de
pobreza de 2,60%, 4,40% y de 5,33% respectivamente, valores menores que lo
que tiene Montevideo. En cambio, si la pobreza se mide utilizando el método
de las NBI, la situacion es la contraria y en este caso si se sigue la l6gica de que
los departamentos con mayor ICD son los que menos pobreza detentan. Si se
observa el indice de Gini, los valores medios para los grupos con menor ICD
son menores que los del grupo con mayor ICD (grupo I), excepto para el
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grupo II. Respecto a los indicadores esperanza de vida al nacer y tasa de
mortalidad infantil, practicamente no hay diferencias entre las medias de cada

grupo.
Por otra parte, es cierto que los departamentos con menor ICD, como

Rivera, Treinta y Tres, Artigas y Cerro Largo, tienen una posicion en el indice
de Bienestar que es acorde con su posicion en el mismo.

Figura 16: ICD vs indice de Bienestar Social (Afio 2015)
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Fuente: Elaboracion propia



El dltimo componente de bienestar que se tomoé en cuenta tiene que
ver con la seguridad. Como ya se menciond, el indice de Bienestar Seguridad
tomo6 en cuenta los indicadores nimero de homicidios consumados y numero
de hurtos y se le asignaron iguales ponderadores a cada una de ellas.

En este caso no se detectaron correlaciones significativas entre el ICD
y el Indice de Bienestar Seguridad.

Seguramente esta falta de significaciéon en las correlaciones se deba a
varias razones. Los departamentos con mayor ICD, especialmente Montevideo
y Canelones, ademas de contar con la mayor poblacién, son la zona geografica
en donde se producen la mayor cantidad de delitos, tanto contra las personas
como contra la propiedad. Eso se puede observar en el cuadro, en donde el
grupo I, que incluye solo a Montevideo, la media del nimero de homicidios es
de 12 cada 100.000 habitantes, en cambio en el grupo que incluye a los
departamentos con menor ICD (Grupo V), ese valor se situa en torno a la
mitad (6 cada 100.000 habitantes).

Por otra parte, en el interior del pais la situacioén de seguridad es mucho
mejor que en Montevideo y Canelones. En Montevideo por ejemplo hubo una
media de 3.408 hurtos cada 100.000 habitantes y en el grupo V esa cifra fue de
2.425 cada 100.000 habitantes. Es necesario tener en cuenta que este indicador
es muy sensible a la cantidad de poblacion que tiene el departamento.

Se puede observar en el siguiente grafico de dispersion que, existe una
aglomeracion de departamentos del interior del pais con valores diversos de
ICD que se encuentra a la derecha, es decir con un indice de Bienestar
Seguridad relativamente alto. La excepcion es el departamento de Rocha, que
en el afio 2015 tuvo un ratio de homicidios cada 100.000 habitantes fuera de lo
normal.
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Figura 17: ICD vs indice de Bienestar Seguridad (Afio 2015)
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Fuente: Elaboracion propia

6.3. Consideraciones finales

En resumen, del analisis de correlaciones se puede inferir que:

e FEIl ICD se correlaciona relativamente bien con la Tasa de empleo
en cada departamento. Es decir, el ICD se relaciona bien con los
resultados en términos de empleo de cada departamento, siendo
esta condicién de base para la mejora del bienestar de la poblacion.
Se debe destacar que la correlacion entre el ICD y la Productividad
aparente del empleo es positiva y significativa.

e EIl ICD parece ser un predictor confiable del estado de bienestar
econémico imperante en cada departamento. La correlacion entre



el ICD vy el Ingreso promedio de los Hogares es alta (0,708) y
significativas al 1%.

El ICD correlaciona relativamente bien con el indice de Bienestar
Social. La correlaciéon es positiva, significativa al 5% y de un valor
moderado (0,497). Esa menor correlacion puede deberse a
incongruencias en la posicion competitiva de alguno de los
departamentos (posicion en el ICD) con los valores de los
indicadores que evalian el nivel de bienestar social de dicho
departamento. Un ejemplo claro a ese respecto es el porcentaje de
hogares en situaciéon de pobreza, en donde se puede observar que
departamentos con un alto nivel de ICD tiene a la vez niveles de
pobreza mas altos que otros departamentos con un menor
potencial competitivo.

En lo que refiere al Bienestar Seguridad, la correlacion entre el ICD
y el indice respectivo es negativa pero no significativa. Esto puede
deberse a que los departamentos con mayor ICD cuentan con la
mayor cantidad de poblacién y ademas con la mayor tasa de
homicidios y hurtos del pafs, haciendo que tengan una caida
importante en ese sentido.

Por dltimo, resulta interesante destacar que a pesar de que los
determinantes de competitividad parecen contribuir a generar
empleo y riqueza, esa riqueza se distribuye de forma bastante
desigual, especialmente en los departamentos con mayor potencial
de competitividad, por lo que no consiguen reducir la pobreza y las
desigualdades al mismo ritmo.
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En este capitulo se desarrollaran una serie de recomendaciones y
sugerencias de politicas que se consideran utiles implementar a los efectos de
mejorar las potencialidades de la competitividad de los departamentos. Los
resultados del Indice de Competitividad Departamental (ICD) y el analisis
efectuado de sus componentes, como asi también su correlacién con los
indicadores de desempefio y bienestar, conforman un conjunto de informacién
relevante a los efectos de proponer estrategias, lineamientos, medidas y
acciones orientadas a dicho objetivo.

La experiencia internacional muestra que a medida que las regiones
subnacionales, es decir las regiones dentro de un pais, se van desarrollando,
mejorando su posicion competitiva, e insertandose cada vez mas en la
economia nacional e internacional, cobra relevancia la politica de
competitividad regional que implementan. Asi, por ejemplo, las regiones
subnacionales, buscan con diferentes estrategias y medidas de politica, generar
condiciones mas adecuadas para localizar y atraer actividades econémicas que
se constituyan en fuentes de prosperidad y bienestar que, como se ha
explicitado al inicio de este estudio, son los objetivos ultimos de
competitividad. Paralelamente, los aspectos clave de la politica de
competitividad empiezan a centrarse en factores micro y meso econémicos,
donde el plano mas eficiente para manejar este tipo de politicas es,
generalmente, el regional.

En ese sentido, se comprueba que el desarrollo competitivo de regiones
subnacionales en diferentes paises también ha impulsado la transferencia de
competencias de formulaciéon o disefio de politicas de los niveles nacionales a
los subnacionales, en busca de fortalecer las regiones tanto desde el punto de
vista politico, institucional y participaciéon de la ciudadania. En algunos casos
son los gobiernos nacionales los que transfieren ciertas competencias a los
gobiernos locales, en otros, es la accién de la participacion local, ya sea a
iniciativa del sector publico, del sector privado, o de la sociedad civil, la que
motiva, propone y ejecuta politicas de mejora competitiva de la region.
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Un elemento importante a tener en cuenta se refiere a la necesidad de
identificar con claridad los factores que indican situaciones de mejora
competitiva, aspecto que este estudio aborda al analizar la situaciéon de los
determinantes de la competitividad departamental. Asi en funciéon de ello, es
necesario alinear el disefio de politicas e instrumentos para potenciar los
factores que posibiliten incrementos en la competitividad de los
departamentos.

En linea con lo expresado precedentemente, este capitulo desarrolla
una serie de ideas y sugerencias para el disenio de herramientas de politicas
publicas que pueden impulsar el desarrollo competitivo departamental en
Uruguay. Algunas de ellas pueden considerarse generales a todos los
departamentos, en el sentido de que tienden a mejorar la situaciéon competitiva
de los territorios, independiente de su situacion particular. Surgen del analisis
realizado en este estudio y del analisis de la experiencia internacional, que
muestra qué tipo de estrategias y politicas han venido siguiendo regiones
subnacionales que han logrado incrementos en la competitividad, traducidos en
desempefios positivos en los diferentes indicadores del bienestar de esos
territorios. Por otra parte, y teniendo en cuenta las situaciones particulares de
los departamentos con menor potencial en algin o algunos de los
determinantes de la competitividad analizados, se explicitan politicas y acciones
que pueden mejorar su situacion.

Construir competitividad implica desarrollar un proceso basado en una
determinada estrategia, mirando hacia el futuro, en base a una visién
compartida y consensuada a partir de liderazgos y activa participacion. En la
medida que el departamento genere su propia estrategia, le permitira
posicionarse favorablemente en el contexto de cambio acelerado que vive el
mundo, la regién y que termina impactando, afectando y condicionando la
actividad econémica y social en Uruguay. Se trata de generar estrategias que
faciliten a las empresas y otros agentes socioeconémicos, afrontar los desafios
del entorno y construir ventajas competitivas duraderas.



Los departamentos en Uruguay tienen caracteristicas propias y recursos
limitados, por ello se considera imprescindible que se trabaje con una visién de
largo plazo centrada en la optimizacién de tales recursos. Se trata, en lo
posible, de potenciar las capacidades existentes y generar nuevas en aquellas
areas mas promisorias, donde se detecte que existen claras sinergias con los
agentes productivos y en las que se puedan conseguir mayores retornos

economicos y sociales.

Existen diversas formas de construir y definir una estrategia territorial,
pero es claro que la misma debe adaptarse a la realidad del territorio. Aunque el
concepto de estrategia proviene del ambito empresarial, su aplicacion al ambito
del territorio implica una necesaria adecuaciéon. En ese sentido, la estrategia
para un territorio difiere de la estrategia empresarial tanto en término de los
objetivos (el para qué), como del contenido (el qué), y de los procesos (los
cémo y por quién). Asi, por ejemplo, en cuanto a los objetivos una estrategia
territorial deberfa centrarse en la busqueda de competitividad econémica,
inclusion social y sostenibilidad ambiental; en su contenido buscaria plantearse
preguntas tales como: qué actividades o areas impulsar, qué activos o funciones
desarrollar, qué tipo de relaciones tendra el territorio con otros territorios y
agentes externos y qué articulaciones se buscaran al interior del mismo; vy,
finalmente, desde el proceso de disefio e implementacién, la estrategia
territorial tiene que generar procesos participativos lo mas profundos y
variados posible.”

Hay que tener presente que los procesos de implementaciéon de
estrategias territoriales parten muchas veces de una visiéon del desarrollo
competitivo de la regién, compartida y consensuada entre los diferentes
agentes del territorio. Junto con ello, es necesario ir conformando una
estructura de gobernanza inclusiva, es decir, que posibilite la participacién de
todos los agentes, publicos y privados, en un marco de confianza en las
diferentes relaciones y vinculos que se van generando en el proceso, buscando
apoyarse en liderazgos participativos.

Por todo lo expuesto, la implementacién de estrategias competitivas en
los diferentes departamentos requiere tener en cuenta los siguientes aspectos:

28 Navarro (2015)
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Se debe partir de una visién compartida y consensuada entre los
principales actores del departamento, tanto publicos como privados, lo
que requiere una adecuada articulacién de estos.

Si bien la estrategia tiene que definir objetivos que estén
orientados a la mejora de la competitividad de la region en sentido amplio,
lo que significa la bisqueda de bienestar y creciente calidad de vida de la
gente que la habita, los mismos deben explicitarse en forma clara, concreta
y mensurable.

Es clave para poder pasar a la acciéon definir y construir una
agenda con los diferentes contenidos y prioridades para potenciar la
posicion competitiva del departamento, coherente con la visién y
objetivos definidos previamente. Es importante, a su vez, establecer la
forma cémo se llevaran a cabo los procesos de su implementacion,
detectando y priorizando las acciones a ejecutar.

Las acciones deben estar basadas en potenciar y desarrollar
las capacidades existentes y tratar de generar nuevas en areas donde se
detecte que existen claras sinergias con los agentes productivos y en las
que se puedan conseguir mayores retornos econoémicos y sociales.

La existencia de un entorno de negocios
competitivo se constituye en un factor clave para la identificacion y
desarrollo de capacidades, atraer nuevos emprendimientos y generar un
ambiente innovador.



Como se expuso en el punto anterior, la estrategia de competitividad
departamental implica, entre otros aspectos, construir una agenda de
prioridades para crear una posicion competitiva unica. la experiencia
internacional muestra, y en particular el caso europeo, experiencias muy
interesantes relacionadas con los procesos seguidos por regiones subnacionales
buscando implementar estrategias de desarrollo competitivo, algo que, en los
ultimos afios, y al impulso de la Unién Europea, se han focalizado en lo que se
denomina en muchas regiones como “Estrategias de Especializacion
Inteligente” (EEI). Se trata de estrategias que pueden constituirse en una
referencia clara e ideal para ayudar a disefiar la estrategia departamental, dado
que orientan la definicién e implementaciéon de politicas de apoyo y fomento
de los sectores productivos, con el fin de generar e impulsar nuevas actividades
economicas, demanda de empleo mas calificado y con perspectivas de futuro,
que redunde en un mayor bienestar para el departamento.

En esa linea, la légica que esta implicita en las EEI se orienta a
identificar actividades, posibilitando la generacién de ventajas competitivas, a
partir de detectar las capacidades tecnologicas y empresariales, y las
oportunidades de mercado existentes en el departamento o region, todo ello en
base a un proceso participativo que debe incluir a las empresas, el gobierno, la
academia y la sociedad civil.

A su vez, los procesos de implementacién de este tipo de estrategias
territoriales van mas alla de la simple identificacién de oportunidades, ayudan a
generar una hoja de ruta donde se proponga la implementacién de
priorizaciones verticales de actividades econémicas, sin dejar de lado
determinadas politicas horizontales necesarias para el desarrollo de la region.
Las priorizaciones verticales no pueden ser realizadas por el sector publico
exclusivamente, sino que tienen que generarse en un proceso de amplia
participacién de todos los agentes econémicos. Dicha hoja de ruta debe de
incluir un disefio de la gobernanza, un plan de accién que especifique los
grupos destinatarios, objetivos, plazos, fuentes de financiamiento e indicadores

para medir avances.
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En pocas palabras, las claves de este tipo de estrategias estan en poner
énfasis en la innovacién, priorizar areas competitivas y avanzar hacia el
desarrollo de un conjunto de actividades, que tiendan a estar relacionadas a los
efectos de compartir las habilidades empresariales y capacidades de

conocimiento que posee el territorio.

Las politicas cluster son un tipo de politica que busca promover la
competitividad de una regién, fomentando las relaciones de cooperacion entre
empresas e instituciones, a través de la provisiéon de ciertos bienes publicos,
tales como formacién, infraestructuras, investigacion, informacién, que el
funcionamiento del mercado no provee adecuadamente, junto con el apoyo a
la cooperacion entre diferentes actores publicos y privados. Se basan en el
concepto de cluster y los beneficios econémicos asociados al mismo™. Un
“Cluster es un grupo geogrdficamente proximo de empresas e instituciones asociadas,
interconectadas en un campo especifico, ligadas por actividades e intereses comunes y

complementarios, que compiten y también cooperan” .
) J

Al observar que el desarrollo de los clusters se asocia a entornos
empresariales competitivos, muchos paises implementan sus politicas asociadas
a la competitividad de sus empresas en funcién de este concepto, promoviendo
iniciativas de desarrollo de clusters o creando junto con el sector privado las
denominadas asociaciones o iniciativas cluster.

Por lo expuesto, la implementaciéon de iniciativas cluster se considera
una medida apropiada para mejorar la competitividad de las pequefias y
medianas empresas en los diferentes departamentos, en especial en aquellos

29 Esta en la esencia del concepto de cluster que los actores de este al estar geogréficamente proximos logran
determinadas economias externas, como mejorar las condiciones de acceso a insumos y mano de obra, y
fundamentalmente favorecer la innovacién y el aprendizaje, y economias derivadas de la accién conjunta, al
desarrollar acuerdos de cooperacion que permiten complementariedades y economias de escala, mejorando las
posibilidades de reaccionar ante cambios del entorno.

30 Porter (1998).



con menor potencial para mejorar su competitividad, segun resultados del
ICD. Su objetivo principal debe ser el de facilitar la cooperacion entre las
empresas apoyandolas en la identificacién y solucién de problemas o desafios
estratégicos compartidos. Ejemplos de ello los encontramos en temas
relacionados con la formaciéon de recursos humanos, apoyo al
emprendimiento, internacionalizacién, vigilancia tecnoldgica, en los que los
esfuerzos individuales son mucho menos efectivos que los esfuerzos en
cooperacion. Este tipo de acciones pueden ser implementadas a nivel local o
por la accién conjunta y coordinada de varios gobiernos departamentales y
empresas radicadas en sus territorios.

Uruguay tiene un par de antecedentes interesantes en materia de apoyo
a iniciativas clusters como lo fueron el Programa de Competitividad de
Conglomerados y Cadenas Productivas (PACC) que funcioné en la 6rbita de
OPP entre los anos 2006 y 2014 con apoyo del Banco Interamericano de
Desarrollo, y el Programa de Apoyo a la Competitividad y Promocién de
Exportaciones de la Pequefia y Mediana Empresa (PACPYME) que se
implement6 desde el MIEM, con apoyo de la cooperaciéon de la Unién
Europea. Mas recientemente algunas iniciativas asociativas han continuado en
el marco de ANII (Redes Tecnoldgicas Sectoriales, Centros Tecnologicos
Sectoriales y Fondo Uruguay Integra) y sobre todo por ANDE (mediante el
programa de Bienes Publicos para la Competitividad. Este programa esta
financiando en la practica varias iniciativas identificadas en el marco de los
planes de mejoras de la competitividad del PACC).

El diseno de instrumentos de politicas publicas con un enfoque de
cluster, es decir, teniendo en cuenta los aspectos socioeconémicos que se
derivan del desarrollo de clusters en un determinado territorio, tiene

interesantes ventajas que es bueno destacar:

Constituye un marco para que el gobierno ordene decisiones de politica de
desarrollo productivo a nivel regional (acciones orientadas a sectores
especificos, a promocion tecnolégica, a la captacion de IED o al trabajo en
red de PYMES).

Contribuye a generar espacios para iniciativas publico / privadas.
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Facilita el desarrollo de estrategias regionales a partir de metodologias
participativas, permitiendo construir una visiéon colectiva como marco de
referencia.

Implica un cambio en el rol del gobierno local, pasando de una
intervencion directa a tener un rol mas catalizador y articulador.

Pone en valor el nivel local como ambito de actuaciéon y la
descentralizaciéon en la toma de decisiones.

Requiere de nuevas formas de gestion, independientes de la burocracia
publica, como pueden ser las agencias de desatrollo regional publico /
privadas o incluso solo privadas.

Promueve las especificidades conformadas bajo la légica de cluster, al
diferenciar lo que hace unico al desarrollo asociativo (su historia, su cultura,
sus necesidades) que es la base de su competitividad.

Incorpora el largo plazo en la generaciéon de espacios competitivos dado
que el desarrollo de un cluster requiere varios afios para desarrollar ventajas
competitivas locales reales.

Incorpora un aspecto clave como lo es la cooperacion, caracteristica basica

para el desarrollo de ventajas competitivas en el cluster.

La innovaciéon es uno de los factores criticos que determinan la
productividad y competitividad de las empresas y organizaciones de una region.
La innovacion es un proceso complejo a través del cual las firmas transforman
conocimientos en valor agregado y por lo tanto incentivarla es una tarea
continua, dificil y que hay que planificar. En ese sentido, las politicas de
incentivo a la innovacién, que necesariamente deben de formar parte de la
agenda competitiva departamental, deben de enfocar sus esfuerzos para que el
sector productivo incremente sus niveles de innovacién e incorpore ciencia y
tecnologia a los bienes y servicios que se producen, tratando de incrementar la
sofisticacion y el valor agregado que se incorpora, diversificando la matriz
productiva e incentivando la inversion.

En el ICD, la dimensién innovaciéon fue incorporada en el pilar
Comportamiento de las firmas, a través de una variable que buscé mostrar la



capacidad de innovaciéon empresarial de las empresas del departamento. El
indicador utilizado fue la cantidad de proyectos aprobados por la ANII en el
departamento en relaciéon con el total de proyectos a nivel nacional.

En esta area, una posible linea de accién estarfa dirigida a vincular cada
vez mas al sistema cientifico tecnolégico con la realidad de las empresas en el
entorno departamental. Es necesario aumentar los puntos de contacto y
comunicaciéon entre los ambitos educativos, publicos y empresariales con la
idea de formar las bases para posibles sistemas de innovaciéon departamentales
o regionales, en donde se agrupen varios departamentos teniendo en cuenta las
realidades y similitudes de cada uno de ellos. Una posible agrupacion para
formar los diferentes sistemas regionales de innovacién podtia ser el resultado
del ICD que se presenta en este estudio.

Hay que tener presente, que un sistema que promueva la innovacion a
nivel de una regiéon tiene que estar constituido por las organizaciones e
instituciones que influyen en el desarrollo, difusion y uso de las innovaciones.
Es necesario coordinar a las empresas con los centros de educaciéon supetior
que existan en la regién, como la UTEC u otras universidades, y con otros
organismos de investigacion asistencia técnica, de intermediacién financiera y
de consultorfa, que en muchos paises son el grupo de organizaciones e
instituciones que suelen constituir un sistema regional de innovacion.

Dadas las caracteristicas propias de Uruguay, en especial la
centralizacion en Montevideo no solo de la actividad econdémica, sino también
de los organismos y agencias publicas de promocién y apoyo a la innovacion,
se considera que una medida apropiada serfa la busqueda de espacios de
coordinacién de los gobiernos locales con las diferentes agencias publicas que
existen a nivel nacional.

Otras acciones concretas para fortalecer las interrelaciones entre los

diferentes agentes vinculados con los procesos de innovaciéon empresarial
podrian ser:

Construccion de mesas de trabajo con distintas denominaciones, pero
con el objetivo de identificar los principales espacios de intervenciéon y
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luego de actuacion. Referentes territoriales, coordinados por el Sistema
Nacional de Transformacion Productiva y Competitividad, renovando
el debate sobre sus aportes a la construcciéon de conocimiento e
innovacién y la mejora de la competitividad de las empresas y los
territorios.

También se podria incentivar a través de la ANII que los programas e
instrumentos de apoyo a la innovacién que estan disefiados para Pymes
incorporen la dimensién territorial, con una perspectiva que tenga en
cuenta la realidad de las regiones y departamentos desde el punto de
vista de su situacién competitiva.

El aporte del sector publico a la competitividad departamental se
recogio en el ICD a través de dos dimensiones: el desempeno del gobierno
departamental y el gobierno nacional actuando en el departamento.

A partir del analisis realizado, puede observarse que los departamentos
que tienen mayor potencial competitivo (mayor ICD) son aquellos que
presentan mayor autonomia financiera. En este sentido, pareceria légica la
recomendacion del establecimiento de acciones que lograsen incrementar la
autonomia financiera de los departamentos, lo que redundarfa en un mayor
ambito de decision descentralizada a nivel local. Estas acciones podrian llegar a
involucrar aspectos impositivos, vale mencionar que los departamentos con
mayor ICD son los que mayor carga tributaria tienen. Sin embargo, esto no
necesariamente implica una suba en los impuestos sino una mejora en la

eficiencia recaudatoria del departamento.

Una mayor eficiencia en la recaudacion se logra, por ejemplo, a través
de la actualizacion de los valores de catastro. Una accién de este tipo no
solamente puede lograr una mejora en la base tributaria, sino que también
podria corregir algunas situaciones de inequidades hoy existentes producto de
una incorrecta valorizacion de los predios. Por lo tanto, es posible plantearse la



situacion de una mejora en los ingresos tributarios sin el incremento de la
alicuota, lo cual no se considera recomendable debido a la importante presion
tributaria, tanto a nivel departamental como nacional, que soportan los

contribuyentes uruguayos.

A continuacién, se presentan otras posibles acciones orientadas a
mejorar la competitividad de los departamentos, a partir de los resultados del
ICD, que se refieren a temas no comprendidos en los puntos anteriores.

Creaciéon de un Sistema Territorial de Servicios (por ejemplo,
materializado a través de una ventanilla Unica en la Intendencia, un
Centro Civico, u otro formato), que pueda proporcionar en base a la
utilizacion de TICs, aspectos como: informaciéon general del
departamento, informacién de los recursos fisicos, econdmicos y
sociales, uso de los servicios publicos, tramites departamentales,
demandas y contribuciones de los ciudadanos, entre otros.

Implementacién de Programas de Formacion de Agentes Territoriales,
con el objetivo de aprovechar el talento existente en el departamento y
fortalecer los liderazgos que impulsen el desarrollo local. Esta accion
tiene que estar coordinada adecuadamente entre el gobierno local, las
asociaciones gremiales, la academia e incluso diferentes areas de la
sociedad civil.

Fomentar la radicacién de nuevas inversiones en el interior del pafs,
especialmente en aquellos departamentos que estin mas rezagados en
términos de potencial competitivo, a través de modificaciones de la
normativa prevista para la promocién de inversiones. En este sentido,
se propone incorporar los resultados del ICD como un insumo
adicional para especificar los puntajes maximos que pueden justificar
las empresas segun sea el lugar geografico de la radicacion de su
inversion. La 16gica de puntuacion tendria que seguir la regla de que, a
menor valor del ICD, mayor sea el valor del puntaje asignado al
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objetivo “Descentralizacién” al que pueden acceder las empresas. Para
eso, es condicion necesaria actualizar anualmente el calculo del 1CD
para poder tener lo mas actualizado posible dicha matriz.

El fomento de la cultura emprendedora tiene que ser un objetivo del
desarrollo territorial. Los departamentos deben coordinar una politica
en este sentido con las agencias nacionales como ANDE vy con los
diferentes agentes del ecosistema emprendedor, universidades, centros
de formacién, instituciones de financiamiento, incubadoras o
aceleradoras de empresas.

El relacionamiento internacional no debe quedar fuera de las estrategias
de mejora competitiva. Siguiendo la experiencia existente en otros
paises tanto de América como Europa, se sugiere analizar la viabilidad
de establecer relaciones con otras regiones de referencia, teniendo en
cuenta el perfil productivo y econémico. En este sentido, se presenta
en el Anexo V el caso de la ciudad de Rafaela en Argentina, que puede
constituirse en una referencia para tener en cuenta.

Formalizar un adecuado sistema de informacién departamental. Es
fundamental poder contar con la mayor cantidad posible de
informacién a nivel departamental para que las autoridades pertinentes
y otros actores puedan mejorar las politicas y estrategias competitivas.
Una de las principales limitaciones que se afrontaron al calcular el ICD
fue el no poder disponer de todos los indicadores que se relevaron, ya
sea con la desagregacion departamental adecuada, como con la
periodicidad necesaria, o ambas. Hay que generar informacion
estadistica confiable a nivel departamental de aquellos indicadores que
hoy no estan disponibles y que son necesarios. En dicha tarea deben
cooperar diversos organismos, entre ellos el INE, el BCU, la OPP, los
ministerios directamente vinculados al tema en cuestion, las empresas
publicas y los gobiernos departamentales, eventualmente representados
por el Congreso de Intendentes. Un indicador clave que no esta
disponible a nivel departamental con periodicidad anual es el PIB y sus
componentes. En especial serfa muy importante disponer de la
inversion desagregada por departamento.



Analisis de un caso de simulacion

La utilidad de haber desarrollado un modelo conceptual y
analitico de la competitividad departamental no sélo radica en tener un
instrumento de medicién del potencial competitivo de los
departamentos del pais, sino que se constituye en una adecuada
herramienta para detectar las debilidades existentes y los diferentes
ambitos de aplicaciéon de politicas publicas orientadas a mejorar la
competitividad.

Por lo expuesto, se considerd interesante realizar un ejercicio de
simulacion. Para ello se seleccionaron los departamentos que, con los
datos del ano 2015, pertenecen al grupo con menor potencial
competitivo (Rivera, Artigas, Treinta y Tres y Cerro Largo), y asi poder
comprobar cémo se ubicarfan dichos departamentos si mejoraran en
algunos de los indicadores que se utilizaron para construir el Indice de
competitividad departamental (ICD).

La simulacién realizada es relativamente simple y consiste en
asignarle a los departamentos del grupo con menor potencial
competitivo el promedio del indicador que tienen los departamentos
del segundo grupo con mayor potencial competitivo (Canelones,
Colonia, Maldonado y San José). Se eligié este grupo porque
Montevideo, que es el tnico departamento que comprende el Grupo I,
esta muy alejado del resto en el valor del ICD.

Los criterios adoptados para la seleccion de los indicadores a
modificar fueron) i) la relevancia del peso del indicador en el ICD, lo
que indica una mayor incidencia en el potencial competitivo, y ii) que
dicho indicador fuera plausible de modificarse en el mediano plazo a
través de determinadas lineas de accién y/o ciertas politicas pablicas. A
partir de esos criterios, los indicadores seleccionados, agrupados por
pilar de competitividad, fueron los siguientes:
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Entorno microeconomico:

Poblacién con formacién universitaria en el Departamento.

Nivel de escolaridad del Departamento.

Porcentaje de hogares con computadora o laptop por Departamento.
Porcentaje de hogares con conexion a internet por Departamento.

Nuamero de sucursales bancarias sobre la poblaciéon total del
Departamento.

Comportamiento de las firmas:

Cantidad de proyectos departamentales recomendados por la COMAP.
Cantidad de proyectos departamentales aprobados por la ANII.

Gestion del Sector Publico:

Ingresos tributarios departamentales en relacién con el ingreso total del
gobierno departamental.

Porcentaje de ingresos del gobierno departamental sin transferencias
del gobierno central.

Perfil Productivo:

Porcentaje de ocupados en el sector privado del Departamento.

Poblaciéon ocupada en el sector agroindustrial y servicios en el
Departamento.

Los resultados de la simulacién se presentan en la Tabla 1, en
donde se muestra el valor del ICD original y el ranking resultante para
el afio 2015 y el resultado de la simulacion.



Tabla 1: Resultados ICD original vs Simulacién

Original Simulacion

Departamento 2015 2015
ICD Ranking ICD Ranking

Montevideo 82,72 1 82,72 1
Colonia 58,29 2 58,29 2
Maldonado 56,15 3 56,15 3
Canelones 48,19 4 48,19 4
San José 42,58 5 42,58 5
Soriano 38,65 6 38,65 6
Salto 37,1 7 37,1 7
Rio Negro 36,44 8 36,44 8
Rivera 25,21 16 36,1 9
Treinta y Tres 19,37 18 35,68 10
Flores 35,12 9 35,12 11
Artigas 20,84 17 34,96 12
Paysandu 33,72 10 33,72 13
Cerro Largo 18,03 19 33,55 14
Rocha 33,52 11 33,52 15
Tacuarembo 31,13 12 31,13 16
Durazno 29,99 13 29,99 17
Florida 29,21 14 29,21 18
Lavalleja 26,91 15 26,91 19

Fuente: elaboracion propia

Como era de esperarse los departamentos que fueron objeto de
la simulacién mejoran en forma importante su potencial competitivo,
pero aun asi el mejor ubicado no superd el noveno puesto, ubicandose
los otros tres entre los lugares 10 y 14. Por lo tanto, los primeros ocho
lugares del ranking no cambian en la simulacién respecto al ranking del
ICD original.
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En segundo lugar, los resultados de la simulacién muestran que
el departamento de Flores es superado por Rivera y Treinta y Tres,
bajando de la posiciéon 9 a la 11 en el ranking, mientras que el
departamento de Paysandu es superado también por Artigas, lo que
implica bajar tres posiciones de la 10 a la 13 pero de forma menos
pronunciada que los departamentos que se ubican en los dltimos
lugares (Rocha, Tacuarembd, Durazno, Florida y Lavalleja).

Finalmente, los departamentos de Rocha, Tacuarembd,
Durazno, Florida y Lavalleja, que son superados por los departamentos
objeto de la simulacién, pierden cuatro posiciones y mantienen el
mismo orden que tenfan.

Posibles politicas para mejorar el potencial competitivo

Se hace necesario aclarar que el ejercicio de simulacién no
significa que todas las politicas o lineas de accién puedan ser llevadas
adelante simultaneamente para que el departamento en cuestiéon pueda
ubicarse en una mejor posicion relativa de potencial competitivo.

El aplicar a las variables seleccionadas, en los departamentos
objeto de la simulacién, el promedio del segundo grupo de mayor
potencial competitivo, puede ser un ejercicio tedrico interesante, pero
no siempre es posible que se pueda dar en la realidad. Por ejemplo, si se
pone foco en el indicador “Poblacién con formacién universitaria en el
Departamento”, en el caso de Rivera ese indicador en 2015 se ubicé en
el orden del 14% de la poblacién del departamento. En cambio, el
promedio de ese indicador en el grupo 2 es de mas del 30%. Lo
importante es que hay que trabajar en mejorar dicho indicador, aunque
la brecha es significativa.



A su vez, este tipo de ejercicios de simulaciéon también permiten
identificar posibles politicas o lineas de accién que pueden contribuir a
mejorar el potencial competitivo de los departamentos mas rezagados.

Algunas de las lineas de accion a seguir podrian ser:

Incentivar la instalacién y descentralizacion de instituciones
universitarias en el noreste del pais. En los departamentos limitrofes
con Brasil la presencia de la UdelaR/UTEC y sobre todo de las
universidades privadas es muy limitada, lo que hace mas dificil el acceso
a la enseflanza superior por parte de su poblacién. Relacionado con
este tema, estan las politicas dirigidas a atraer profesionales a desarrollar
actividades en el departamento, aspecto que esta muy unido al perfil
productivo y de desarrollo que tiene el departamento o que busca
implementar.

Incentivar el despliegue de la fibra 6ptica (FO) y de conexiones de alta
velocidad (LTE) para un mejor acceso a internet en los departamentos
con menor potencial competitivo. Aplicar tarifas diferenciales para el

acceso a internet podria ser una solucién parcial para el corto plazo.

Incentivar la inversiéon privada (local o extranjera) y la instalacién de
empresas en los departamentos mas rezagados. Los instrumentos
pueden ir desde la devoluciéon o exencion de impuestos hasta la
provision de algunos bienes y servicios (edificios que pueden contar las
intendencias, asesorias, etc.). Como se expresé, un instrumento posible
puede ser a través de modificaciones de la normativa prevista para la
promocién de inversiones. Asimismo, el fomento de la cultura
emprendedora puede ayudar en este sentido.

Incentivar los procesos de innovacién en las empresas instaladas en
esos departamentos o en aquellas empresas que puedan instalarse.
Como se expresé en las recomendaciones de politica del presente
documento, una posible linea de accién estaria dirigida a vincular cada
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vez mas al sistema cientifico tecnolégico con la realidad de las empresas
en el entorno departamental.

Incrementar la autonomia financiera en los gobiernos departamentales
y locales mediante la mejora de los ingresos genuinos y/o en la calidad
del gasto que realizan. Ya se expresé que, una mayor eficiencia en la
recaudacion se logra, por ejemplo, a través de la actualizacion de los
valores de catastro. Con acciones de este tipo, serfa posible mejorar los
ingresos tributarios sin tener que recurtir, por ejemplo, a un incremento
de la alicuota, lo cual no se considera recomendable dada la alta presion
fiscal existente.
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ANEXO I: ESTRUCTURA Y METODOLOGIA DE iNDICES DE
COMPETITIVIDAD

Introduccion

A los efectos del estudio se realizO una exhaustiva revisién de indices de
competitividad nacional y sub-nacional desarrollados para diversas regiones y
por una variedad de organismos internacionales, universidades e instituciones
de investigacion.

Se consideraron estos indices como antecedentes para el desarrollo y
construccién del Indice de Competitividad Departamental para Uruguay. Para
cada indice se relevé la definiciéon de competitividad que se explicita en el
documento o articulo original, la metodologia y/o estructura del indice, que
puede incluir, dependiendo del caso, las dimensiones utilizadas, los pilares

definidos, los indicadores utilizados, entre otros aspectos.

Los indices que se analizaron fueron:

indices de Competitividad Nacionales

e Global Competitiveness Report (WEF).
e World Competitiveness Yearbook (IMD).

indices de Competitividad Sub-nacionales

e Indice de Competitividad Provincial (ICP).
e Propuesta de un Indice de Competitividad Regional (ICR) CEPAL.
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e Indice de Competitividad de los Estados Mexicanos.

e Escalafén de la competitividad de los departamentos de Colombia
2015 (CEPAL).

e Indice de Competitividad Regional, Chile. Universidad del Desarrollo.

e Indice de Competitividad Regional. Chile 2012.

e Indice de competitividad subregional. Instituto Peruano de Economfa.

e Indice de Competitividad Regional, Perd. CENTRUM Universidad
Catolica del Pert.

e Indice de Competitividad Regional de la Unién Europea.

e Medicién de la competitividad a nivel sub-nacional: el caso de los 37
Estados nigerianos.

e Indice de Competitividad Estatal del Instituto Mexicano para la
Competitividad (IMCO).

e Competitividad sub-nacional y desempeno nacional: analisis y
simulacién para Indonesia.

e Diseno y desarrollo de un sistema de indicadores de competitividad
departamental (CINVE).

Al final de los anexos se incluye en la bibliografia los autores mas citados que
se utilizaron como referencia para la definicion, metodologia y/o construccion
del indice de referencia.



ANEXO II: DESCRIPCION DE LOS DEPARTAMENTOS SEGUN ICD

Introduccion

La presente seccion tiene por objetivo presentar un perfil socioeconémico de
cada uno de los 19 departamentos del Uruguay. Las carcteristicas aqui descritas
son las que fueron tenidas en cuenta para la realizaciéon del ICD. Por tanto,
cada perfil sera organizado de acuerdo al modelo de competitividad
presentado.

A modo de repaso y resumen, se presenta una breve explicacion de la
terminologia utilizada en este Indice. Primero estan los determinantes seguidos
port los pilares, dimensiones, variables e Indicadores. 1os determinantes son por un lado
las caracteristicas dadas y por otro los determinantes de la competitividad,
estos ultimos son aquellos que pueden ser modificados a corto plazo. Los
determinantes de la competitividad estan agrupados en cuatro pilares que son:
Entorno Microeconémico, Comportamiento de la Firma, Gestion del Sector
Publico y Perfil Productivo. Al mismo tiempo, los pilares se subdividen en
dimensiones que son medidas por variables, las cuales a su vez son medidas por
indicadores.

En cuanto a la metodologia utilizada para el calculo del indice de
competitividad departamental propuesto en el presente estudio, se utiliz6 la
técnica estadistica conocida como Analisis de Componentes Principales
(ACP). Para el caso de la medicién de la competitividad de los departamentos
de Uruguay, el ACP fue desarrollado en dos etapas debido a las multiples
dimensiones del fenémeno, permitiendo explicar de mejor manera cada una de
las dimensiones que se incluyen en la definiciéon del indice. En una primera
etapa, se realizo un ACP al interior de los cuatro pilares que integran, segun el
modelo planteado, los Determinantes de la Competitividad (Entorno
microeconémico, Comportamiento de las firmas. Gestién del sector publico y
Perfil productivo) y también dentro de las Caracteristicas Dadas.

En concreto, el ACP se aplico directamente sobre los indicadores

seleccionados para dichos pilares, en el periodo 2010-2015. De esta forma se
obtuvo un subindice por pilar para cada departamento. En una segunda etapa,
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luego de obtener los subindices, se decidi6 ponderar por igual cada uno de los
cuatro pilares y las caracteristicas dadas (ponderacion de 20% a cada uno) para
poder asi obtener un solo indice agregado por departamento, el denominado
Indice de Competitividad Departamental (ICD).”" A continuacién se pasa a
describir cada uno de los Deferminantes del modelo:

Caracteristicas dadas
Las caracteristicas dadas estan referidas a

s | determinados aspectos de un territorio, inherentes al

mismo, los cuales no pueden ser modificables por

[T Gestiie el secter
microecensmico absco

actos humanos, al menos en el corto o mediano

plazo. A modo de ejemplo, se puede mencionar: la

poblacion, la localizacion geografica, la dotacion de

recursos naturales, el tamafio de la economia local,
las caracteristicas demograficas, la cultura, entre otros.

En este caso, los indicadores seleccionados para reflejar las caracteristicas
dadas son: (i) poblacién, (i) densidad de la poblacién, (ii) superficie
departamental, (iv) distancia a la capital nacional y (v) distancia al puerto de
Nueva Palmira.

La superficie del departamento y su poblacién fueron seleccionadas por su
practicidad de dimensionar rapidamente las particularidades esenciales de un
departamento tanto por s{ mismas como en relaciéon con el total del pais, lo
que permite una comparacion entre departamentos. La densidad de poblacion
mide la concentracién de habitantes por km® el cual suele ser un buen
indicador de la posible actividad econdémica que se realiza en ese territorio,
donde las regiones mas densamente pobladas suelen tener una actividad mas
de clase industrial, comercial o de servicios (por ejemplo Montevideo),
mientras que las regiones con menor densidad poblacional suelen estar
inclinadas a una forma de produccién de clase agropecuaria o de sector
primario.

31 Para més detalles sobre la metodologia utilizada ver el Anexo lIl.



La distancia a la capital nacional, asi como la distancia al puerto de Nueva
Palmira son indicadores condicionantes de la competitividad ya que
determinan ventajas competitivas para los departamentos mas cercanos a los
sitios mencionados. En el caso de Nueva Palmira las ventajas que proporciona
son por su condicion de puerto de alcance internacional, y por lo tanto los
departamentos mas cercanos van a poseer ventajas en costo de transporte al
momento de exportat/importar mercaderia. Por otro lado, las ventajas que
ofrece Montevideo como capital del pafs son muy amplias, yendo desde su
condicién de puerto natural de alcance internacional (es una referencia a nivel
continental) hasta los beneficios que aporta la dimensién de su mercado o
captaciéon de inversiones internacionales. Los dos dltimos beneficios que
proporciona se deben mayoritariamente a la concentracion de poblacién que
posee y a su infraestructura la cual permite el rapido acceso a su mercado por
parte de esos departamentos.

Entorno Microeconomico
o  La competitividad de un departamento puede

decirse que depende de la capacidad del entorno

Diatrersinnies o la compitridad depaitasentsl

m o] | micro para contribuir al aumento de la productividad

pibisco

de las empresas. La productividad de las empresas es

Compornamisnts 4o e

—— e ' clave por el hecho de que son éstas las verdaderas

creadoras de valor que tiene una economia y, por lo

Caacterinten dadan

tanto, el analisis de los elementos del entorno que
favorecen el aumento de su productividad es clave para su fortalecimiento.

El pilar entorno microeconémico esta dividido en cuatro dimensiones, las
cuales fueron seleccionadas para explicar el mismo. Estas dimensiones son
capital humano, capital social y relacional, infraestructura y sistema financiero.
En la dimensién capital humano los indicadores seleccionados en este estudio
para reflejar los aspectos de esta dimension son: (i) poblaciéon con formacién
universitaria en el departamento, (ii) poblacién con formacion técnica, (iii) nivel
de escolaridad, (iv) poblacion relativa.
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La poblaciéon con formacién universitaria es junto al indicador poblacién con
formacién técnica y nivel de escolaridad un reflejo del nivel educativo, por lo
tanto, una sefial de la capacitaciéon que tiene la poblacién departamental para
generar un progreso técnico o tecnolégico que permita incrementar la
productividad de las empresas de sus departamentos.

La poblacion relativa refleja la densidad de poblacién de una regién, este
indicador suele ser utilizado para medir la disposicion de recursos humanos
que posee la regién, y por lo tanto se puede decir que a mayor cantidad de
poblacién hay una mayor competitividad.

En la dimensién capital social y relacional el indicador seleccionado en este
estudio para reflejar este aspecto es densidad de instituciones e infraestructuras
culturales por departamento.

La densidad de instituciones e infraestructuras culturales por departamento se
puede tomar como una aproximaciéon a la cohesion social. Este factor es
importante para la competitividad porque permite que la poblaciéon posea un
sentido de pertenencia hacia el departamento y por lo tanto un mayor
compromiso en el proceso de mejora de la competitividad departamental, a
través del desarrollo humano y organizacional.

La dimensién infraestructura estd compuesta por dos sub- dimensiones,
infraestructura fisica e infraestructura inteligente, que en su conjunto explican
la dimension.

Los indicadores seleccionados en el estudio para reflejar la dimension
infraestructura son: (i) densidad de rutas y caminos, (ii) corredor internacional,
(iii) densidad de electrificacion rural, (iv) porcentaje de hogares con conexion a
internet por departamento, (v) porcentaje de hogares con computadoras o
laptop. Los primeros tres indicadores reflejarfan la  sub-dimension
infraestructura fisica, mientras que los ultimas dos indicadores reflejan la sub-
dimension infraestructura inteligente.

El indicador densidad de rutas y caminos refleja la conectividad que posee un
departamento, mientras que el indicador corredor internacional suele reflejar
las rutas principales por donde se traslada la mercaderfa para



exportar/importar. En conjunto miden el nivel de infraestructura de la region.
Estos indicadores son un factor clave para determinar la competitividad ya que
sin una gran red de rutas para transportar mercaderia los costos de transporte
aumentan seriamente, ademas de condicionar negativamente la atracciéon de
inversiones. Hsto ultimo puede suceder por el hecho de que las empresas,
generalmente las industriales, prefieren invertir en lugares que tengan una
amplia red de caminos lo cual les permita tener un rapido acceso hacia los
distintos puntos de distribucion existentes en el pafs.

La densidad de electrificacion rural suele ser utilizada como una forma de
medicion de la cantidad de energia limpia y eficiente que se dispone para
producciéon, permitiendo ademas generar producciéon que de otra forma serfa
dificil de producir. De esta forma es un indicador fundamental para la
competitividad.

El porcentaje de hogares con conexioén a internet y el porcentaje de hogares
con computadoras o laptop suelen ser utilizados como sefiales del desarrollo
tecnologico que se esta produciendo en el departamento. Este desarrollo
tecnoldgico favorece la mejora de la competitividad a través de la introduccion
de las Tecnologias de la informacién y Comunicaciéon (TICs) tanto en las
organizaciones como en las familias. Estas son una herramienta fundamental
para el desarrollo del progreso técnico de las empresas y los individuos través
de la ampliaciéon de su acceso a la informacién y conectividad en un mundo
globalizado.

Para la dimensién sistema financiero los indicadores seleccionados en este
estudio para reflejar estos aspectos son: (1) numero de sucursales bancarias
respecto al total de la poblacién, (if) nimero de personas con cuenta bancaria
cada 1000 habitantes.

El nimero de sucursales bancarias respecto al total de la poblacién junto al
numero de personas con cuenta bancaria cada 1000 habitantes suelen ser un
reflejo de la facilidad de acceso a los servicios financieros que posee la
poblacion de la region. La facilidad de acceso a los servicios financieros es un
factor clave para la mejora de la competitividad, ya que dificultades en el acceso
a los servicios financieros por parte de la poblaciéon o de las empresas pueden
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llevar al cierre o traslado de empresas, asi como también a cambios en la forma
de consumo de la poblacién.

Es importante resaltar que cuando se hable de las dimensiones capital humano
e infraestructura, los indicadores explicativos de estas dos dimensiones haran
mencién a una medida de cantidad y no de calidad. En relacién al capital
humano donde la mayoria de los indicadores explicativos estan vinculados a la
educaciéon como poblacién con formacion universitaria en el departamento,
poblacién con formacién técnica o nivel de escolaridad, se estara haciendo
mencién a una medida de cantidad y no de calidad de la misma. Esto dltimo
también sucede en la dimensién infraestructura, donde la mayoria de sus
indicadores explicativos estan relacionadas a rutas o carreteras, como los
indicadores densidad de rutas y caminos y corredor internacional. En el caso de
los indicadores de capital humano se midié la cantidad de personas con
formacién técnica o universitaria tanto como para el indicador nivel de
escolaridad y no la calidad de esa formacién, ya que no se tienen las
herramientas necesarias para una calificaciéon de ese tipo. Por otro lado, en el
caso de los indicadores de la dimensién infraestructura como de rutas y
caminos o corredor internacional, se hace referencia a la cantidad de rutas y
caminos que posee una region y no la calidad, es decir, al estado en que se
encuentras las mismas. Esto nuevamente sucede por el hecho de que no se
poseen las herramientas necesarias para una calificacion de ese tipo.

Comportamiento de las firmas
La base de la productividad en un pafs o regién se

Blenestar

encuentra en la capacidad que tengan las empresas

para usar con eficiencia y creatividad la mano de
obra, los recursos naturales y el capital. No es el

e - | acceso a los factores productivos sino la capacidad

para desplegarlos productivamente lo que importa

Camactorintean dadan

para la ventaja competitiva.

El éxito relativo que han alcanzado las empresas en determinadas naciones o
regiones esta directamente relacionado con las estrategias que las empresas



establecen para alcanzar mayores niveles de productividad, dado el contexto
micro, meso y macroeconémico en el que estan inmersas.

Por ello, es importante comprender los determinantes de la productividad y de
su tasa de crecimiento, como elementos clave a la hora de evaluar la
competitividad de un pafs o regiéon. Este enfoque requiere una perspectiva
sistémica, que dado el contexto macro, trata de comprender las caracteristicas y
especificidades de las interacciones de las empresas y de éstas con su entorno,
que es en donde se juega la productividad y el crecimiento. Este enfoque
postula que las firmas, para ser exitosas, necesitan reorganizarse tanto a nivel
interno como dentro del entorno que las rodea.

Las dimensiones del pilar comportamiento de las firmas son el tejido
empresarial, las inversiones y la innovacion.

Los indicadores que se seleccionaron, en este estudio, para reflejar la
dimension tejido empresarial son: (i) la cantidad de grandes empresas en el
departamento, (i) la cantidad de PyMES respecto al total de empresas en el
departamento, (iii) cantidad de empresas respecto a la poblacién.

Los indicadores seleccionados en el estudio para reflejar la dimension
inversiones son: (i) cantidad de proyectos departamentales recomendados por
la COMAP?”, (i) inversién recomendada por la COMAP.

Por dltimo, el indicador seleccionado en el estudio para reflejar la innovacion
fue la cantidad de proyectos departamentales aprobados por la ANII™.

32 La COMAP (Comision de Aplicacion de la Ley de Inversiones) es la comision ejecutora establecida en la ley
de inversiones N°16.906 que tiene como objetivo la promocion y proteccion de las inversiones realizadas por
inversores nacionales y extranjeros en el territorio nacional (extraida de www.comap.mef.gub.uy)

33 La ANII(Agencia Nacional de Investigacion e Innovacion) es una entidad gubernamental que promueve la
investigacion y la aplicacion de nuevos conocimientos a la realidad productiva y social del pais, donde pone a
disposicién del publico fondos para proyectos de investigacién, becas de posgrados nacionales e
internacionales y programas de incentivo a la cultura innovadora y del emprendedurismo, tanto en el sector
privado como publico(extraido de www.anii.org.uy) La COMAP (Comisién de Aplicacion de la Ley de
Inversiones) es la comision ejecutora establecida en la ley de inversiones N°16.906 que tiene como objetivo la
promocién y proteccién de las inversiones realizadas por inversores nacionales y extranjeros en el territorio
nacional (extraida de www.comap.mef.gub.uy)

33 La ANII (Agencia Nacional de Investigacion e Innovacion) es una entidad gubernamental que promueve la
investigacion y la aplicacion de nuevos conocimientos a la realidad productiva y social del pais, donde pone a
disposicién del publico fondos para proyectos de investigacién, becas de posgrados nacionales e
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La cantidad de grandes empresas suele ser un indicio de cuanto pueden estar
aportando dichas empresas para mejorar las posibilidades de potenciales
innovaciones, mejor insercion internacional, posible integraciéon en cadenas
globales de valor y mayor aumento de la demanda de produccién del sector
primario. Todas estas cuestiones son elementos que conllevan a que el
aumento de la cantidad de grandes empresas en el departamento llevara a la
mejora de la competitividad de este. A su vez, la cantidad de PyMES es un
reflejo del desarrollo de la actividad econémica local, lo cual puede constituir el
establecimiento de la creaciéon de clusters y la mejora de la insercion
internacional en conjunto con las grandes empresas. Ademas, las PyMES
suelen ser los grandes generadores de empleo directo debido a un tema de
cantidad en relaciéon con las grandes empresas. Por ultimo, la cantidad de
empresas respecto a la poblacion puede ser un buen indicador para saber si la
region tiene la capacidad suficiente para aumentar el nimero de empresas que
posee en el territorio, sin que las empresas ya instaladas se vean perjudicas por
la instalacion de las nuevas empresas.

La cantidad de proyectos departamentales recomendados por la COMAP y la
cantidad de proyectos departamentales aprobados por la ANII suelen reflejar el
grado de innovaciéon (progreso técnico) e inversion que poseen los
departamentos. La COMAP protege las inversiones realizadas y proporciona
deducciones fiscales a los proyectos que recomienda, esto se hace debido a que
los proyectos que recomienda la comisién son proyectos que promueven el
crecimiento econémico a través del fomento de actividades econdmicas, ya
sean, micro, pequefas o medianas empresas que generen empleo productivo
directa o indirectamente. Estas recomendaciones de inversion necesariamente
estan dirigidas a incorporar progreso técnico, lo cual permitirdi mejorar la
competitividad. Por otro lado, los proyectos que son aprobados por la ANII
permiten crear progreso técnico a través del conocimiento que se genera con la
investigaciéon académica, financiacion de emprendimientos comerciales e
innovaciéon. El desarrollo del conocimiento permitira sentar las bases para el
posterior desarrollo de nuevas técnicas de produccion y nuevas tecnologias, es

internacionales y programas de incentivo a la cultura innovadora y del emprendedurismo, tanto en el sector
privado como publico (extraido de www.anii.org.uy)



decir progreso técnico, lo cual permitira mejorar la competitividad
departamental.

Gestion del Sector Publico
v | El gobierno del departamento juega un rol muy

. importante en la competitividad departamental, ya
- m ' sea como prestador de setvicios o como regulador y
' es un articulador privilegiado de otros actores, en

particular entre las empresas locales y el Gobierno

Central.

Este dltimo también es un actor publico muy importante en el tertitorio ya que
muchas de las actividades vinculadas al desarrollo econémico y social que
ocurren en el mismo se realizan de manera descentralizada y jerarquicamente
vinculada al Ministerio correspondiente.

Al evaluar el aporte del sector publico en la competitividad del territorio es
fundamental centrarse en la capacidad de ambas 6rbitas de Gobierno, el central
y el departamental, a la hora de cumplir las funciones mencionadas y gerenciar
recursos escasos ante un conjunto de demandas que se han incrementado y
complejizado.

Las dimensiones para explicar el pilar Gestion del Sector Publico son el
desempefio del gobierno departamental y sector publico nacional actuando en
el territorio.

Los indicadores que se seleccionaron en este estudio para reflejar el desempefio
del Gobierno departamental son: (i) porcentaje de ingresos del Gobierno
departamental sin transferencias del Gobierno central con relacion al total de
ingresos, (i) gastos departamentales sobre los ingresos departamentales, (iii)
ingresos tributarios departamentales con relacion al ingreso del departamento.

Por otro lado, el indicador seleccionado en este estudio para reflejar la
dimensién sector publico nacional actuando en el territorio es la cantidad de
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funcionarios de la Administraciéon Central desplegados en forma permanente
en el departamento con relacion al total de ocupados del departamento.

El porcentaje de ingresos del Gobierno departamental sin transferencias del
Gobierno central con relacion al total de ingresos es un reflejo de la autonomia
financiera que posee el Gobierno departamental, siendo esta un elemento clave
para la competitividad por el rol que cumple el Gobierno en el departamento.
Un Gobierno regional que dependa en demasfa econémicamente con el
Gobierno central no va a poder desarrollar las prestaciones e inversiones que la
poblacién y en especifico las empresas locales necesitan para la mejora de su
competitividad, por el hecho de no tener los ingresos para realizarlos o debido
a que podria quedar condicionado a los planes que el Gobierno central tiene
para esa region.

Los gastos departamentales sobre los ingresos del departamento suele ser un
reflejo de la tasa de cobertura, es decir, cuanto es posible cubrir con los
ingresos generados los gastos que tienen. Es una buena guia para la
determinacion del déficit que se posee, pero no es posible determinar a partir
del mismo la calidad de ese déficit, es decir, es posible tener un déficit muy
elevado por haber realizado inversiones que contribuyan a la mejorar la
competitividad regional y por lo tanto la calidad de vida de los habitantes del
lugar, o por haber realizado gastos que no contribuyan a mejorar la
competitividad regional como el mantenimiento del sistema burocratico.

Los ingresos tributarios departamentales en relaciéon con el ingreso del
departamento es un reflejo de la carga tributaria que posee el departamento.
Poseer una carga tributaria alta se puede traducir en un incremento de los
ingresos, los cuales permiten generar obras y mejorar la calidad de servicios que
brindan permitiendo una mejora en la competitividad de las empresas. Por otro
lado, una alta carga tributaria puede funcionar como un estimulo negativo a la
atraccion de inversiones, ya que las empresas preferiran instalarse en lugares
donde se le cobre una menor cantidad de impuestos.

Por dltimo, la cantidad de funcionarios de la administracién central
desplegados en forma permanente en el departamento en relacién con el total
de ocupados del departamento suele ser utilizado como un indicio de la



eficiencia que tiene el sector publico nacional en el territorio. El ser eficiente en
la contratacién de funcionarios se puede ver como una mejora en la
productividad que tienen los trabajadores estatales en la realizaciéon de las
tareas administrativas y en una disminucién de los costos de las actividades
burocraticas que debe realizar el Gobierno, todo esto se debe traducir en una
mejora de la competitividad departamental. Esto dltimo es observable, por
ejemplo, en los tramites que debe realizar una empresa cuando desea instalar su
empresa o presentarse a una licitaciéon, cuando el Gobierno es eficiente se
observa que los tiempos para realizar los tramites son cortos y que el proceso
presenta transparencia en el mismo.

Perfil Productivo

Para describir la situacién productiva de cada

departamento, se deben seleccionar indicadores

relevantes que permitan visualizar las caracteristicas

| basicas que lo definen como tal. En este sentido, es
S E | importante relevar las principales actividades

productivas tanto en las areas rurales como urbanas,

asi como la especializacién productiva que surge de
sus principales actividades. Ademas, se debe relevar los cambios y
profundizaciones productivas que se han ido generando en las tltimas décadas,
tratando de interpretar tendencias y regularidades. Por ultimo, la relacion de la
estructura productiva con la oferta de recursos y los servicios de apoyo a las
empresas.

Las dimensiones que explican el pilar perfil productivo son la estructura
productiva y perfil ocupacional.

Los indicadores seleccionados para reflejar la estructura productiva son: (i) la
poblacién ocupada en el sector agroindustrial y de servicios en el departamento
sobre la poblaciéon ocupada en el sector agroindustrial y de servicios en el pais,
(i) el nimero de turistas receptivos por el departamento sobre el nimero de
habitantes del departamento.
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Los indicadores seleccionados para explicar el perfil productivo son: (i)
porcentaje de ocupados en el sector privado, (if) porcentaje de informalidad.

La poblaciéon ocupada en el sector agroindustrial y de servicios en el
departamento senala el grado de dependencia que tiene la poblacion empleada
de la regién en estos sectores productivos, siendo el empleo un indicador
importante en la determinacién de la competitividad ya sea a nivel empresarial
o regional por el efecto en la productividad que posee.

El nimero de turistas receptivos sobre el numero de habitantes del
departamento puede ser un buen indicativo del desarrollo que posee una
region en el sector servicios, ya que para recibir turistas es necesario tener un
buen nivel de infraestructura para su captacion. De esta forma tanto el grado
de desarrollo del sector servicios y la diversidad de estos son claves para la
atraccion de turistas, ademas para desarrollar el sector servicios es necesario ser
competitivo ya que existe un alto grado de competencia a nivel mundial por la
captacion de turistas. Un elemento que resaltar de este indicador es que puede
tener problemas de medicion de la cantidad de turistas receptivos, esto se debe
a que mide muy bien la cantidad de turistas provenientes del extranjero, debido
a los controles realizados por la aduana, mientras que el turismo interno no es
correctamente medido debido a la falta de controles o agencias dedicadas a la
misma. Hste problema de informaciéon del turismo interno puede afectar a
ciertos destinos turisticos que son basicamente receptores de turistas
nacionales, y por lo tanto el desarrollo del sector servicios de esa regiéon va a
ser subvaluado.

La ocupacién™ de acuerdo con la definicién dada por el Instituto Nacional de
Estadistica (INE) mide la cantidad de personas que trabajan en empleos
similares. El nivel de ocupacién es uno de los factores que pueden determinar
la competitividad de una regién, ya que puede servir como proxy del nivel de
produccién de este. Ademas, si bien la relacion entre la ocupacién y empleo no
es directa, debido a que muchos sectores no son intensivos en puestos de

3 Definicion Ocupacion: “conjunto de de empleos cuyas tareas presentan una gran similitud” definiendo a su
vez Empleo como “un conjunto de de tareas cumplidas o que se suponen seran cumplidas por una misma

persona”



trabajo, se puede decir que en general son los sectores servicios e industria los
que utilizan de forma mas intensiva el factor recursos humanos.

La informalidad® dada la definicién que brinda el Instituto Nacional de
Estadistica (INE) es un indicativo de la poblaciéon que trabaja, pero no aporta
al Banco de Previsiéon Social (BPS). La informalidad laboral puede ser un
problema para la competitividad debido a que generalmente los trabajadores
informales tienen bajo niveles de capacitacion. Ademas, estos trabajadores no
aportan los impuestos que corresponden al BPS generando una baja
recaudacion de impuestos que se traducirfan en ingresos para el Gobierno.
Esto ultimo genera, a su vez, que esté ultimo no pueda hacer inversiones para
mejorar la competitividad.

35 Definicion de informalidad de acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica(INE)" “trabajador no registrado
en la seguridad social en la ocupacion principal o Unica del trabajador”
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Capital Departamental: Artigas Puesto*
Poblacion (hab.)* 75.271 12°
Densidad de poblacion (hab./Km2)* 6,31 13°
Superficie (Km?) 11.928 5°
Distancia a la Capital (Km) 600 19°
Distancia al puerto de Nueva Palmira (Km) 522 18°

*Valores a 2015

El departamento de Artigas se ubica al norte de la Republica Oriental del
Uruguay, limitando al este y al oeste con Brasil y Argentina respectivamente, y
al sur con el departamento de Salto. En este sentido, al ser un departamento
con fronteras internacionales, su competitividad no se ve solo afectada por la
situacion de Uruguay, sino que también por la de los pafses vecinos. Asi, por
ejemplo, su cultura presenta mezcla de distintas rafces que llegan a impactar, en
el caso de su relacion con Brasil, hasta en el idioma.

En el periodo 2010 — 2015 la poblacion de Artigas se redujo 1,5%, llegando a
representar el 2,17% de la poblacién nacional. Este comportamiento fue
contrario a la tendencia a nivel de todo el pais, cuya poblaciéon crecié un 2%.
Una de las posibles razones de este fenémeno es la migracion hacia la capital,
principalmente de los jovenes, ya sea para continuar estudios terciarios (si bien
hay posibilidad de continuar los estudios en distintos departamentos, es en



Montevideo donde se encuentra la mayor oferta universitaria) o en busca de
mejores propuestas laborales, que redunden en una mejor calidad de vida.

Si comparamos su densidad de poblacién (6,31 hab/Km? contra la de Montevideo
(2602,94 hab/Km?) observamos que se encuentra dentro de los departamentos
menos poblados (posicién 13° en el ranking). La poca densidad no solo se
explica por la baja poblacion sino por la gran superficie (6,82% del territorio
nacional), solo superada por Tacuarembd, Salto, Paysandua y Cerro Largo.

La distancia desde la capital del departamento (Artigas) a Montevideo es de 600 km y al
puerto de Nueva Palmira es de 522 km, siendo estos dos destinos, puntos claves
para el comercio internacional. Al encontrarse en el dltimo y pendltimo puesto
en el ranking el acceso a estos puntos puede resultar mucho mas dificil y
costoso, esto podria llegar a impactar negativamente en su competitividad.

El departamento tiene una especializacion relativa en la produccion ganadera, el
cultivo de arroz y en la cadena de la industria sucroalcoholera. También es de
destacar las actividades productivas relacionadas con la minerfa, dado que
cuenta con yacimientos de piedras semipreciosas (agatas y amatistas).

El indice CONEAT es de 79, posicionandolo en el puesto quince del ranking,
lejos del promedio nacional ubicado en 100 esto implica que el rendimiento de
sus tierras es inferior a la media del pais pudiendo afectar su competitividad en
la produccién agricola ganadera explicando su especializacion en la industria
ganadera.

Otro factor importante que analizar es el zurismo, su atractivo mas importante
es el carnaval el cual atrae a muchos turistas durante febrero. Debido a su
cercanfa con Brasil el carnaval es mas parecido al de este pafs que al que se
puede apreciar en Montevideo.

Al observar los indicadores del pilar Entorno Microeconémico se puede
observar que Artigas se encuentra por debajo de la media en todos ellos, con la
excepcion del indicador densidad de instituciones e infraestructuras culturales respecto a
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la poblacidn departamental, la cual solo es superada por Flores, Durazno y Rocha.

En la mayor parte de los indicadores se encuentra dentro de los puestos 10° a
14°, una mejora en cualquiera de los indicadores puede generar un impacto
positivo en la competitividad.

Dentro del capital humano se observa que todos los indicadores estan muy
parejos en cuanto a posicion. La mayor variacion entre 2010-2015 se verificd
en poblacion con formacion técnica. Artigas descendié 8 puestos debido a una caida
del 0,2%. Por otra parte, la poblacién con formacion universitaria se incrementd un
1%, a pesar de ello sigue estando lejos de la media nacional que se encuentra en
7,3%.

En infraestructura los indicadores relacionados con rutas y caminos no han
presentado cambios significativos en el periodo de estudio, este factor puede
estar relacionado a que en Uruguay se prioriza en muchos casos la inversion en
calidad antes que la cantidad explicando el comportamiento de estos
indicadores. En cambio, los dos indicadores tecnolégicos se han incrementado.
En el caso de hogares con computadora laptop el incremento fue menor al del resto
de los departamentos, provocando un descenso de seis posiciones en el
ranking. Al mismo tiempo, los hogares con conexion a internet presentan un efecto
similar, ya que a pesar de haber tenido un incremento de 18% durante el
petiodo, el departamento de Artigas disminuyé una posiciéon. Por ultimo, la
densidad de electrificacion rural se ha incrementado en todo el pais, mejorando las
condiciones de vida de aquellas personas que viven en el campo, aunque para
alcanzar a la media nacional Artigas deberfa incrementar 0,1 su densidad.

Por ultimo, dentro del sistema financiero el nzimero de sucursales bancarias respecto
al total de poblacidn no ha presentado grandes variaciones en el periodo, el nzimero
de personas con cuenta bancaria cada 1000 habitantes se incrementé en 100 habitantes
en el perfodo 2010 a 2015 aunque el puesto de Artigas dentro del ranking para
este indicador se mantuvo.



Entorno Microeconémico (datos referidos al departamento) valores 2015 Puesto

Poblacién con formacion técnica 1,6% 13°
) Poblacién con formacion universitaria 5,5% 13°
Capital Humano - -
Nivel de escolaridad (afios) 8.2 10°
Poblacién relativa 2,17% 12°
Capital Social y Densidad de instituciones e infraestructuras o
. Iy 0,00074 4
Relacional culturales respecto a poblacién

Corredor internacional respecto al total km red vial

0, o
del departamento 16.2% 17
Densidad de rutas y caminos (km/sup) 0,033 14°

|| IS i Hogares con computadora o laptop 61,6% 12°

|| Hogares con conexién a internet 49,7% 13°
Densidad de electrificacion rural (km/sup) 0,153 11°
Numer.o’ de sucursales bancarias sobre total de 0,00013 10°

. S poblacion

— Sistema Financiero - :
Numero de personas con cuentas bancarias cada 280 18°
1000 habitantes

Nota: ver introduccion para definicion de cada indicador

Salvo por la cantidad de Pymes, todos los indicadores se encuentran por
debajo de la media, situacion que se repite a lo largo de los diferentes pilares.

Los indicadores dentro de tejido empresarial no han tenido variaciones
significativas entre el 2010 y 2015, esto puede ser un signo de estabilidad en el
mercado. La cantidad de Pymes con relacion al total de empresas en el departamento se
encuentra en el puesto cuarto del ranking, detrds de Rio Negro, Salto y
Montevideo, por esta razon las Pymes tienen un importante peso dentro de la
economia de Artigas.

Los proyectos departamentales recomendados por la COMAP aumentaron 0,8% desde
el 2010 a 2015, siguiendo la tendencia observada en el resto de los
departamentos debido a una disminucién de los proyectos nucleados en la
capital del pais. La znversion recomendada por la COMAP aumenté 1,22% en el
mismo periodo, por esta razoén se puede concluir que, si bien los proyectos
recomendados se incrementaron respecto al total nacional, la inversion
recomendada para ellos aumentd en mayor proporciéon. A pesar de estas
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mejoras en los indicadores Artigas se encuentra debajo de la media sin
Montevideo en los dos casos, ubicadas en 3% y 3,5% respectivamente.

Respecto a los proyectos aprobados por la ANII en el afio 2015, Artigas no obtuvo
ningun proyecto aprobado a diferencia del afio 2013 donde 1,4% del total de
proyectos correspondian al departamento. El impulso tanto de fondos de la
COMAP como de ANII son herramientas fundamentales que pueden impulsar

la innovacién y por lo tanto la competitividad departamental.

Comportamiento de las firmas (datos referidos al departamento) valores 2015 | Puesto
Cantidad de empresas respecto a la poblacién 0,0486 16°

EmL?g (sj:rial Cantidad de grandes empresas respecto al total de empresas 0,137% 16°
Cantidad de Pymes respecto al total de empresas 17,7% 4°

— Proyectos recomendados por la COMAP respecto al total nacional 1,8% 14°
Inversién recomendada por la COMAP respecto al total nacional 1,7% 12°

Innovacién | Proyectos aprobados por la ANII respecto al total nacional 0,0% 9°

Nota: ver introduccion para definicion de cada indicador

El departamento de Artigas tiene una zasa de cobertura correspondiente al 88,9%,
esto implica que sus gastos son inferiores a sus ingresos. Se encuentra en el
primer puesto del ranking de este indicador, por debajo del promedio nacional
ubicado en 101,3% para el afio 2015, esto indica que el Gobierno puede tener
mas solvencia para enfrentar ciertos shocks ya que hay una parte de sus
ingresos que no los gasta. Dentro de los otros indicadores de desempefio, se
observa que la mayoria de los ingresos de Artigas no provienen de impuestos
sino de transferencias del Gobierno Central, siendo este un factor clave ya que
puede afectar de forma considerable la competitividad por la directa
dependencia de los ingresos con el Gobierno Central.

Por otra parte, la cantidad de funcionarios de la Administracion Central no ha
presentado mayores variaciones dentro del periodo 2011-2014, ubicandose en
el puesto cinco en el ranking para el afio 2014. Cuanto mayor sea la cantidad de
funcionarios, mayores pueden ser los planes que el gobierno puede ejecutar



dentro del territorio, pero por otro lado mayor es el gasto publico que el

gobierno debe de afrontar.

Gestion del Sector Publico (datos referidos al departamento) valores 2015 | Puesto
Gastos departamentales sobre ingresos 88,9% 1°
Desempefio del Gobiemo | |ngresos tributarios en relacion al ingreso 26,6% 18°
Departamental Ingresos del GD sin transferencias del GC en N o
- . . 411% 17
relacion al total de ingresos
Sector publico nacional Funcionarios de la Administracion Central en o o
o > . 14,0% 5
actuando en el territorio relacion al total de ocupados

Nota: ver introduccion para definicion de cada indicador
*Valores correspondientes a 2014

Artigas se encuentra por debajo de la media en todos los indicadores, este
factor puede causar desventajas competitivas frente a otros departamentos.

La estructura productiva del departamento no ha tenido variaciones
significativas en el periodo analizado, la poblaciin ocupada en el sector agroindustrial y
de servicios es un 1% inferior a la media del pais sin contar Montevideo, por otro
lado, el ndmero de turistas receptivos sobre los habitantes del pais es de 0,77%. El
impulso de estos factores puede ser importante para la economia del
departamento debido a que estan estrechamente ligados a otras actividades

econdmicas.

La situacion dentro de la dimension perfil ocupacional es diferente entre los
indicadores. Los ocupados en el sector privado se incrementaron casi 4% entre 2013
y 2014 lo cual impulsé a Artigas desde el dltimo puesto del ranking al puesto
once, a pesar de ello ain no alcanza la media nacional que es 82,8%. La
situacion con la informalidad es opuesta, en el periodo analizado aument6 2%
haciendo descender al departamento un puesto en el ranking y alejandose de la
media ubicada en 31%. Combatir la informalidad puede ser un medio para
desarrollar la competitividad mediante el trabajo regulado.
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Perfil Productivo (datos referidos al departamento) valores 2015 | Puesto

Poblacién ocupada en el sector agroindustrial y de
.| servicios* 2,3% 11°

Estructura Productiva - - p
Numero de turistas receptivos sobre el nimero de o o
. 0,2% 12
habitantes
ivado* 81,3% 11°
Perfil Ocupacional Ocupad9s en el sector privado 0

Informalidad 44.2% 18°

Nota: ver introduccion para definicion de cada indicador
*Valores correspondientes a 2014




Capital Departamental: Canelones Puesto*
Poblacion (hab.)* 566.626 2°
Densidad de poblacion (hab./Km?2)* 124,92 20
Superficie (Km?2) 4.536 18°
Distancia a la Capital (Km) 50,7 2°
Distancia al puerto de Nueva Palmira (Km) 245 8°

*Valores a 2015

El departamento de Canelones se ubica al sur de la Republica Oriental del
Uruguay, limitando al este con Maldonado y Lavalleja, al norte con Florida, al
oeste con San José y al sur con Montevideo. Al ser un departamento costero
sus playas son visitadas por uruguayos y turistas extranjeros durante el verano.

En el perfodo 2010 — 2015 la poblacion de Canelones aumenté 6,71%, llegando a
representar el 16,34% de la poblacion nacional. Es el departamento que mas ha
crecido luego de Maldonado y el segundo en cuanto a cantidad de habitantes
luego de Montevideo. Su crecimiento fue notoriamente mayor al de la
poblacion del pais (2%), una de las posibles razones de este fenémeno puede
ser el establecimiento de poblaciéon desde otras partes del pais las cuales viven
en Canelones, pero se trasladan a trabajar a Montevideo.
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Si comparamos su densidad de poblacion (124,92 hab/Km? contra la de
Montevideo (2602,94 hab/Km? observamos que existe una gran diferencia
entre ellas, sin embargo, Canelones es el segundo departamento con mayor
densidad poblacional, este dato refleja el contraste de densidades que existe
entre Montevideo y el resto del pais. La concentraciéon puede ser explicada por
la superficie del departamento, Canelones solo es mas grande que la capital del
pafs, ubicandose en el puesto 18 del ranking ocupando el 2,59% del territorio
del nacional.

La distancia desde la capital del departamento (Canelones) a Montevideo es de 50,7 km
y al puerto de Nueva Palmira es de 245 km, siendo estos dos destinos, puntos
claves para el comercio internacional. Es el departamento que se encuentra
mas cerca de la capital nacional, esto puede tener un impacto positivo en la
competitividad y el turismo. En cuanto al puerto de Nueva Palmira se
encuentra en el octavo puesto, la distancia puede impactar en los costos del
transporte, aunque encontrandose a mitad de tabla hay departamentos que
pueden llegar a ser mas competitivos en este aspecto y otros menos.

El departamento tiene una especializacion relativa en el complejo agroindustrial
lechero, la horticultura y fruticultura, la ganaderia y la vitivinicultura. Otro
factor importante que analizar es el ##rismo, su franja costera con mas de 65 km
de playas aptas para bafo, atrae a miles de turistas anualmente.

El indice CONEAT es de 107, posicionandolo en el puesto siete del ranking,
cerca del promedio nacional ubicado en 100, esto implica que el rendimiento
de sus tierras es levemente superior a la media del pais pudiendo afectar su
competitividad en la produccioén agricola ganadera.

Al observar los indicadores del pilar Entorno Microeconémico se puede
observar que Canelones se encuentra por encima de la media en todos ellos,
con la excepcion de los indicadores densidad de instituciones e infraestructuras
culturales respecto a la poblaciin departamental, corredor internacional, densidad de rutas y
caminos y niimero de personas con cuentas bancarias cada 1.000 habitantes.



En la mayor parte de los indicadores se encuentra dentro de los puestos 1° al 5
°, una mejora en cualquiera de los indicadores puede generar un impacto

positivo en la competitividad.

Dentro del capital humano se observa que todos los indicadores estan muy
parejos en cuanto a posicion. La mayor variacion entre 2010-2015 se verificd
en nzvel de escolaridad. Canelones subi6 tres puestos en el ranking debido a una
mejora del 0,6%. Por otra parte, la poblacin con formacion universitaria se
incrementé un 1,1%, distanciandose aun mas de la media nacional que se
encuentra en 7,3%.

En infraestructura los indicadores relacionados con rutas y caminos no han
presentado cambios significativos en el periodo de estudio, este factor puede
estar relacionado a que en Uruguay se prioriza en muchos casos la inversiéon en
calidad antes que la cantidad explicando el comportamiento de estos. En
cambio, los dos indicadores tecnolégicos se han incrementado. En el caso de
hogares con computadora o laptgp presenté un incremento del 10%, al mismo
tiempo, el indicador hogares con conexion a internet tuvo un incremento de 18,9%
durante el periodo 2010-2015, estos valores le permitieron a Canelones subir
una posiciéon en el ranking. Por ultimo, la densidad de electrificacion rural se ha
incrementado en casi todo el pafs, mejorando las condiciones de vida de
aquellas personas que viven en el campo a pesar de que en Canelones empeord
0,01 durante el periodo, pero igualmente se encuentra muy por encima de la
media nacional ubicada en 0,251.

Por ultimo, dentro del sistema financiero el nzimero de sucursales bancarias respecto
al total de poblacion no ha presentado grandes variaciones en el caso de
Canelones durante el periodo 2010-2015, el nzimero de personas con cuenta bancaria
cada 1000 habitantes aumentaron 30,7% este incremento es menor al registrado
en otros departamentos produciendo un descenso de Canelones en tres
puestos en el ranking respecto al afio 2010 quedando en el dltimo puesto en
2015.
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Entorno Microeconémico (datos referidos al departamento) valores 2015 | Puesto

Poblacién con formacion técnica 1,6% 5°
Capital Humano Poblacion con formacion universitaria 11% 2:

Nivel de escolaridad (afios) 8,7 3

Poblacion relativa 16,3% 2°

Capital Social y | Densidad de instituciones e infraestructuras
Relacional culturales respecto a poblacion

Corredor internacional respecto al total km red vial

del departamento

0,00020 19°

19,90% 13°

Densidad de rutas y caminos (km/sup) 0,25 1°
N IS5 g Hogares con computadora o laptop 67,3% 2°
N Hogares con conexion a internet 57,8% 2°
Densidad de electrificacion rural (km/sup) 0,324 3°
Numero de sucursales bancarias sobre total de 19°
Sistema poblacion 0,00007

Financiero Numero de personas con cuentas bancarias cada 272 19°

1000 habitantes

Nota: ver introduccion para definicion de cada indicador

Los indicadores relacionados con la inversién e innovacién son los tnicos que
se encuentran por encima de la media, aunque el bajo puesto en cantidad de
empresas respecto a la poblacion puede estar relacionado con el numero de
habitantes que tiene el departamento porque este indicador es el unico afectado
por la poblacion.

Los indicadores dentro de tejido empresarial no han tenido variaciones
significativas entre el 2010 y 2015, esto puede ser un signo de estabilidad en el
mercado. La cantidad de Pymes con relacion al total de empresas en el departamento fue el
indicador con mayor variaciéon en el periodo 2010-2015, Canelones subi6é dos
puestos en el ranking debido a un incremento de 0,8%.

Los proyectos departamentales recomendados por la COMAP aumentaron 2,1% desde
el 2010 a 2015, siguiendo la tendencia observada en el resto de los
departamentos debido a una disminucién de los proyectos nucleados en la
capital del pais. La znversion recomendada por la COMAP descendi6é 5,3% en el
mismo periodo, por esta razén se puede concluir que, si bien los proyectos



recomendados se incrementaron, la inversion recomendada disminuyo
respecto al total nacional. A pesar de estas variaciones en los indicadores,
Canelones se encuentra encima de la media sin Montevideo en los dos casos,
ubicadas en 3% y 3,5% respectivamente.

Respecto a los proyectos aprobados por la ANII en el afio 2015, Canelones se
encuentra segundo disminuyendo su representacion en los proyectos 3,3% en
el periodo 2013-2015. El impulso tanto de fondos de la COMAP como de
ANII son herramientas fundamentales que pueden impulsar la innovaciéon y

por lo tanto la competitividad departamental.

Comportamiento de las firmas (datos referidos al departamento) valores 2015 | Puesto
Cantidad de empresas respecto a la poblacion 0,0453 17°
Tejido . Cantidad de grandes empresas respecto al total de 0.230% 10°
Empresarial | empresas
Cantidad de Pymes respecto al total de empresas 12,9% 16°
Proyectos recomendados por la COMAP respecto al total o o
: 9,5% 2
Inversion namongl
Inversion recomendada por la COMAP respecto al total 4.2 6°
nacional e’
Innovacién Proyectos aprobados por la ANII respecto al total nacional 7,7% 2°

Nota: ver introduccion para definicion de cada indicador

El departamento de Canelones tiene una #asa de cobertura correspondiente al
98,5%, esto implica que sus gastos son inferiores a sus ingresos. Se encuentra
en el puesto siete del ranking de este indicador, por debajo del promedio
nacional ubicado en 101,3% para el ano 2015, esto indica que el Gobierno
puede tener mas solvencia para enfrentar ciertos shocks, ya que hay una parte
de sus ingresos que no los gasta. Dentro de los otros indicadores de
desempefio, se observa que la mayoria de los ingresos de Canelones no
proviene de impuestos sino de transferencias del Gobierno central, siendo este
un factor clave ya que puede afectar de forma considerable la competitividad
por la directa dependencia de los ingresos con el Gobierno central.
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Por otra parte, la cantidad de funcionarios de la Administracion Central aumentd 1,3%
en el periodo 2011-2014, ubicandose en el ultimo puesto en el ranking para el
afio 2014 a 4,9% de la media. La importancia de este indicador radica en que
cuanto mayor sea la cantidad de funcionarios, mayores pueden ser los planes
que el Gobierno puede ejecutar dentro del territorio, pero por otro lado mayor

es el gasto publico que el Gobierno debe de afrontar.

Gestion del Sector Publico (datos referidos al departamento) valores 2015 | Puesto
Gastos departamentales sobre ingresos 98,5% 7°
Desempefio del Ingresos tributarios en relacion al ingreso 40,8% 7°
Gobierno Departamental nqresos del GD sin transferencias del GC en . .
y : . 70,4% 4
relacion al total de ingresos
Sector publico nacional | Funcionarios de la Administracion Central en o o
o S . 8,2% 19
actuando en el territorio | relacion al total de ocupados

Nota: ver introduccion para definicion de cada indicador
*Valores correspondientes a 2014

Canelones se encuentra por encima de la media en todos los indicadores, salvo
en el nzmero de turistas receptivos sobre el niimero de habitantes, quedando a 0,49% de
la misma.

La estructura productiva del departamento no ha tenido variaciones
significativas en el periodo analizado, la poblaciin ocupada en el sector agroindustrial y
de servicios es un 11,74% superior a la media del pais sin contar Montevideo
ocupando el segundo puesto en el ranking detras de la capital, por otro lado, el
ndimero de turistas receptivos sobre los habitantes del pais es de 0,77%. El impulso de
estos factores puede ser importante para la economia del departamento debido
a que estan estrechamente ligados a otras actividades economicas.

Dentro la dimension perfil  ocupacional los ocupados en el sector privado se
incrementaron 1,1% entre 2013 y 2014 lo cual impulsé el incremento de una
posicién en el ranking, superando la media nacional que es 82,8%. La
informalidad también mejord, en el periodo analizado descendié casi 4%
haciendo subir al departamento tres puestos en el ranking y superando la media



ubicada en 31%. Combeatir la informalidad puede ser un medio para desarrollar

la competitividad mediante el trabajo regulado.

Perfil Productivo (datos referidos al departamento) vgl&rgs Puesto
Pobl'aqor*w ocupada en el sector agroindustrial y de 14.9% 20
.| servicios
Estructura Productiva - - p

Numero de turistas receptivos sobre el nimero de 0.28% 10°

habitantes e
ivado* 86,2% 4°

Perfil Ocupacional Ocupadgs en el sector privado 0
Informalidad 27,4% 6°

Nota: ver introduccion para definicion de cada indicador
*Valores correspondientes a 2014
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Capital Departamental: Melo Puesto*
Poblacion (hab.)* 89.480 10°
Densidad de poblacion (hab./Km?2)* 6,56 12°
Superficie (Km?) 13.648 4°
Distancia a la Capital (Km) 398 16°
Distancia al puerto de Nueva Palmira (Km) 502 17°

*Valores a 2015

El departamento de Cerro Largo se ubica al este de la Republica Oriental del
Uruguay, limitando al este con Brasil, al sur con Treinta y Tres, al oeste con
Durazno y al norte con Tacuarembd y Rivera. En este sentido, al ser un
departamento con fronteras internacionales, su competitividad no se ve solo
afectada por la situaciéon de Uruguay, sino que también por la de los paises
limitrofes. Asi, por ejemplo, su cultura presenta mezcla de distintas raices que
llegan a impactar, en el caso de su relacion con Brasil, hasta en el idioma.

En el periodo 2010 — 2015 la poblacion de Cerro Largo aumenté 0,5%, llegando
a representar el 2,58% de la poblaciéon nacional. Este comportamiento
poblacional fue acorde con la tendencia de crecimiento de la poblacién del pais
(2%), una de las posibles razones de este fenémeno es la migraciéon hacia la
capital, principalmente de los jévenes, ya sea para continuar estudios terciarios
(si bien hay posibilidad de continuar los estudios en distintos departamentos, es



en Montevideo donde se encuentra la mayor oferta universitaria) o en busca de
mejores propuestas laborales, que redunden en una mejor calidad de vida.

Si comparamos su densidad poblacional (6,56 hab/Km?) contra la de Montevideo
(2602,94 hab/Km?) observamos que se encuentra dentro de los departamentos
menos poblados (posicién 12° en el ranking). La poca densidad no solo se
explica por la baja poblacién sino por la gran superficie (el 7,80% del territorio
nacional), solo superada por Tacuarembd, Salto y Paysandu.

La distancia desde la capital departamental (Melo) a Montevideo es de 398 km y al
puerto de Nueva Palmira es de 502 km, siendo estos dos destinos, puntos claves
para el comercio internacional. Al encontrarse en el puesto dieciséis y diecisiete
respectivamente en el ranking el acceso a estos puntos puede resultar mas
dificil y costoso, esto podria llegar a impactar negativamente en su
competitividad.

El departamento tiene una especializacion relativa en la producciéon ganadera y
el cultivo de arroz. Esto esta relacionado con el indice CONEAT con un
puntaje de 84 se posiciona en el puesto doce del ranking, a dieciséis puntos del
promedio nacional ubicado en 100, esto implica que el rendimiento de sus
tierras es inferior a la media del pais pudiendo afectar su competitividad en la
produccion agricola ganadera.

Otro factor importante que analizar es el zurismo, su atractivo mas importante
es el carnaval, el cual atrae muchos turistas y figuras publicas durante su desfile
en febrero.

Al observar los indicadores del pilar de Entorno Microeconémico se puede
observar que Cerro Largo se encuentra por debajo de la media en todos los
indicadores.

En la mayor parte de los indicadores se encuentra dentro de los puestos 14° a
19°, una mejora en cualquiera de los indicadores puede generar un impacto

b

positivo en la competitividad.
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Dentro del capital humano se observa que todos los indicadores muestran
variaciones significativas en cuanto a posicion, con la excepcion del indicador
nivel de escolaridad. 1.as mayores variaciones entre 2010-2015 se observaron en
poblacion con formacion téenica y poblacion con formacion universitaria. Cerro Largo
subi6 cuatro puestos en el primer indicador debido a una mejora del 0,5%. Por
otra parte, el indicador poblacion con formacién wuniversitaria descendié 0,1%
quedando en el dltimo puesto del ranking, debido a este descenso el
departamento se alejé aun mas de la media nacional que se encuentra en 7,3%.

En infraestructura los indicadores relacionados con rutas y caminos no han
presentado cambios significativos en el periodo de estudio, este factor puede
estar relacionado a que en Uruguay se prioriza en muchos casos la inversion en
calidad antes que la cantidad explicando el comportamiento de estos
indicadores. En cambio, los dos indicadores tecnolégicos han disminuido. En
el caso de hogares con computadora o laptop el incremento fue menor al del resto de
los departamentos, provocando un descenso de una posicion en el ranking,
pasando a encontrase penultimo en el mismo. Al mismo tiempo, el indicador
hogares con conexion a internet presenta un efecto similar, ya que a pesar de haber
tenido un incremento de 15% durante el periodo, el departamento de Cerro
Largo disminuyé una posicién, quedando nuevamente en la pendltima
posicion. Por dltimo, la densidad de electrificacion rural se ha incrementado en todo
el pafs, mejorando las condiciones de vida de aquellas personas que viven en el
campo, aunque para alcanzar la media nacional Cerro Largo deberia
incrementar 0,1 su densidad.

Por ultimo, dentro del sistema financiero el nzimero de sucursales bancarias respecto
al total de poblacion no ha tenido grandes variaciones en el periodo, el wimero de
personas con  cuenta bancaria cada 1000 habitantes se incrementaron en 233
habitantes en el periodo 2010-2015, pasando del ultimo lugar en el ranking al
principio del periodo al puesto ocho en el ultimo afio.



Entorno Microeconémico (datos referidos al departamento) REINCEPANCRERIER O

Poblacién con formacién técnica 1,0% 15°
v .y . . . 4 0, 1 o
Capital Humano Poblacion con formacion universitaria 3% 9o
Nivel de escolaridad (afios) 77 18
Poblacién relativa 2,58% 10°
Capital Social y | Densidad de instituciones e infraestructuras 0.00044 14°
Relacional culturales respecto a poblacion '
Cprredor internacional respecto al total km red 8.70% 19°
vial del departamento
Densidad de rutas y caminos (km/sup) 0,036 13°
— Infraestructura
|| Hogares con computadora o laptop 56,1% 18°
| Hogares con conexion a internet 41,0% 18°
Densidad de electrificacion rural (km/sup) 0,143 15°
Numero de sucursales bancarias sobre total de 14°
Sistema poblacion 0,00011
|  Financiero Numero de personas con cuentas bancarias 406 g
cada 1000 habitantes

Nota: ver introduccién para definicion de cada indicador

Dentro de comportamiento de las firmas todos los indicadores se encuentran
por debajo de la media, esta es una situacion que se repite también en los
indicadores de otros pilares.

Los indicadores dentro de tejido empresarial no han tenido variaciones
significativas entre el 2010 y 2015, esto puede ser un signo de estabilidad en el
mercado. La cantidad de Pymes en relacion con el total de empresas en el departamento tue
el indicador con mayor variacién en el periodo 2010-2015, Cerro Largo
descendi6 dos puestos en el ranking debido a una disminucién de 0,4%.

Los proyectos departamentales recomendados por la COMAP disminuyeron 0,2%
desde el 2010 a 2015, contrario a la tendencia observada en el resto de los
departamentos debido a una disminucién de los proyectos nucleados en la
capital del pafs. La inversién recomendada por la COMAP descendié 0,8% en
el mismo periodo, por esta razén se puede concluir que la inversion
recomendada tuvo una caida mayor respecto al total nacional que la cantidad
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de proyectos recomendados. Cerro Largo se encuentra debajo de la media sin
Montevideo en los dos casos, ubicado en 3% y 3,5% respectivamente.

Respecto a los proyectos aprobados por la ANII en el afio 2015, Cerro Largo se
encuentra en el sexto puesto del ranking, descendiendo en el periodo 2014-
2015 la representacion del departamento en los proyectos un 0,5%. El impulso
tanto de fondos de la COMAP como de ANII son herramientas
fundamentales que pueden impulsar la innovacién y por lo tanto la

competitividad departamental.

Comportamiento de las firmas (datos referidos al departamento) valores 2015 | Puesto
Cantidad de empresas respecto a la poblacién 0,0540 15°
Tejido Cantidad de grandes empresas respecto al total de o o
: 0,166% 12
Empresarial | empresas
Cantidad de Pymes respecto al total de empresas 13,3% 15°
Proyectos recomendados por la COMAP respecto al total o o
" 0,8% 18
Inversién DGOl
Inversion recomendada por la COMAP respecto al total 16% 190
nacional o
Innovacién | Proyectos aprobados por la ANII respecto al total nacional 1,1% 6°

Nota: ver introduccién para definicion de cada indicador

El departamento de Cerro Largo tiene el indicador gastos departamentales sobre
ingresos departamentales de 89%, esto implica que sus gastos son inferiores a sus
ingresos. Se encuentra en el segundo puesto del ranking de este indicador, por
debajo del promedio nacional ubicado en 101,3% para el afio 2015, esto indica
que el Gobierno puede tener mas solvencia para enfrentar ciertos shocks ya
que hay una parte de sus ingresos que no los gasta. Dentro de los otros
indicadores de desempenio, se observa que la mayoria de los ingresos de Cerro
Largo no proviene de impuestos sino de transferencias del Gobierno central,
siendo este un factor clave ya que puede afectar de forma considerable la
competitividad por la directa dependencia de los ingresos con el Gobierno
central.



Por otra parte, la cantidad de funcionarios de la Administracion Central aumentd 1,7%
en el periodo 2011-2014, ubicandose en el puesto siete en el ranking para el
afio 2014, un 0,2% por arriba de la media. La importancia de este indicador
radica en que cuanto mayor sea la cantidad de funcionarios, mayores pueden
ser los planes que el Gobierno puede ejecutar dentro del territorio, pero por
otro lado mayor es el gasto publico que el Gobierno debe de afrontar.

Gestion del Sector Publico (datos referidos al departamento) valores 2015 | Puesto

Gastos departamentales sobre ingresos 89,0% 2°

Desempefio del Gobierno Ingresos tributarios en relacion al ingreso 329% | 14°

Departamental Ingresos del GD sin transferencias del GC en 3909% | 18°
relacion al total de ingresos* o

Sector publico nacional Funcionarios de la Administracion Central en 13.3% 70
actuando en el territorio relacion al total de ocupados*® o

Nota: ver introduccion para definicion de cada indicador
*Valores correspondientes a 2014

Cerro Largo se encuentra por debajo de la media en todas las variables, este
factor puede causar desventajas competitivas frente a otros departamentos.

La estructura productiva del departamento no ha tenido variaciones
significativas en el periodo analizado, la poblaciin ocupada en el sector agroindustrial y
de servicios es un 1,2% inferior a la media del pais sin contar Montevideo, por
otro lado, el nimero de turistas receptivos sobre niimero de habitantes en el pais es de
0,77%. El impulso de estos factores puede ser importante para la economia del
departamento debido a que estan estrechamente ligados a otras actividades

econdmicas.

Dentro de la dimension perfil ocupacional los ocupados en el sector privado se
incrementaron 0,2% entre 2013 y 2014 manteniendo la misma posiciéon en el
ranking, quedando por debajo la media nacional que es 82,8%. La informalidad
también mejord, en el periodo analizado descendié casi 6,5% aunque
comparado con otros departamentos se encuentra en el ultimo puesto del
ranking no superando la media ubicada en 31%. Combatir la informalidad
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puede ser un medio para desarrollar la competitividad mediante el trabajo

regulado.

Perfil Productivo (datos referidos al departamento) vgl&rgs Puesto
Poblacién ocupada en el sector agroindustrial y de o o

L 1,9% 13

. | servicios
Estructura Productiva - - - -

Numero de turistas receptivos sobre el nimero de 0 o

. 0,13% 15

habitantes
ivado* 80,7% 13°
Perfil Ocupacional Ocupad9s en el sector privado °

Informalidad 44.5% 19°

Nota: ver introduccion para definicion de cada indicador
*Valores correspondientes a 2014



Capital Departamental: Colonia del Sacramento Puesto*
Poblacién (hab.)* 129.127 5°
Densidad de poblacion (hab./Km?2)* 21,15 5°
Superficie (Km2) 6.106 14°
Distancia a la Capital (Km) 180 7°
Distancia al puerto de Nueva Palmira (Km) 98,7 2°

*Valores a 2015

El departamento de Colonia se ubica al suroeste de la Reptblica Oriental del
Uruguay, limitando al este con San José, al norte con Soriano. Al ser un
departamento con fronteras internacionales su competitividad no se ve solo
afectada por la situacion de Uruguay, sino que también por la de Argentina.
Entre otros aspectos, por ejemplo, su cultura tiene las caracteristicas propias de
un departamento fronterizo.

En el periodo 2010 — 2015 la poblacion de Colonia aumenté 2,07%, llegando a
representar el 3,72% de la poblacién nacional. Este comportamiento
poblacional acompafia la tendencia a nivel de todo el pafs, cuya poblacion
crecié un 2%. Una de las posibles razones de este fenémeno puede ser el
crecimiento que ha tenido esa zona turisticamente, propiciando el
establecimiento de personas que trabajan en esta actividad.
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Su densidad poblacional (21,15 hab/km?2) se encuentra en el quinto puesto en el
ranking, luego de Montevideo, Canelones, Maldonado y San José. Aunque
existe una gran diferencia con Montevideo (2602,94 hab/Km?) Colonia es de
los departamentos mas poblados y con mayor densidad de poblacién del pais.
Una caracteristica que vuelve a aparecer es que aquellos departamentos con
mayor densidad ocupan las tltimas posiciones en el ranking de swperficie. En
este caso Colonia se encuentra en el puesto catorce, ocupando el 3,49% del
territorio nacional.

La distancia desde la capital departamental (Colonia del Sacramento) a Montevideo
es de 180 km y al puerto de Nueva Palmira es de 98,7 km, siendo estos dos
destinos, puntos claves para el comercio internacional. El encontrarse segundo
en el ranking de distancia al puerto de Nueva Palmira puede tener impactos
positivos en su competitividad porque el tiempo para acceder y el costo de
transporte pueden ser menores respecto a otros departamentos.

El departamento tiene una especializacion relativa en la produccion de lacteos y
apicultura. Otro factor importante que analizar es el Zurismo, su atractivo mas
importante es su zona historica ubicada en Colonia de Sacramento, la cual atrae
a miles de turistas a lo largo de todo el afio.

El indice CONEAT es de 150, posicionandolo en el primer puesto del ranking,
superando el promedio nacional ubicado en 100, esto implica que los
rendimientos de sus tierras son superiores a la media del pais pudiendo afectar
positivamente su competitividad en la produccion agricola ganadera.

Al observar los indicadores del pilar Entorno Microeconémico se puede
observar que Colonia se encuentra por encima de la media en todos ellos, con
la excepcion de los indicadores poblacion con formacion universitaria, poblacion
relativa, corredor internacional y densidad de rutas y caminos.

En la mayor parte de los indicadores Colonia se encuentra dentro de los
puestos 1° al 8°, una mejora en cualquiera de los indicadores puede generar un
impacto positivo en la competitividad.



Dentro del capital humano se observa que todos los indicadores estan muy
parejos en cuanto a posicion, con la excepcion de poblacion con formaciin
universitaria_y nivel de escolaridad. L.a mayor variacion entre 2010-2015 se verifico
en poblacion con formacion universitaria. Colonia descendié nueve puestos debido a
una caida del 0,7%. Por otra parte, la poblacion con formacion técnica incrementd un
0,4%, pasando a quedar por encima de la media nacional que se encuentra en
1,4%.

En infraestructura los indicadores relacionados con rutas y caminos no han
presentado cambios significativos en el periodo de estudio, este factor puede
estar relacionado a que en Uruguay se prioriza en muchos casos la inversioén en
calidad antes que la cantidad explicando el comportamiento de estos
indicadores. En cambio, los dos indicadores tecnolégicos se han incrementado.
En el caso de hogares con computadora o laptop el incremento fue menor al del
resto de los departamentos, manteniendo su posicion en el ranking. Al mismo
tiempo, los hogares con conexion a internet presentan un efecto similar, ya que a
pesar de haber tenido un incremento de 16,9% durante el periodo, el
departamento de Colonia disminuyé cuatro posiciones. Por ultimo, la densidad
de electrificacion rural se ha incrementado en todo el pafs, mejorando las
condiciones de vida de aquellas personas que viven en el campo, Colonia se
encuentra en la quinta posicién en el ranking.

Por ultimo, dentro del sistema financiero e/ nimero de sucursales bancarias respecto al
total de poblacion no ha presentado grandes variaciones en el periodo. Al mismo
tiempo, el udmero de personas con cuenta bancaria cada 1000 babitantes se
incrementaron en 139 habitantes en el periodo 2010 a 2015 aunque el puesto
de Colonia dentro del ranking para este indicador se mantuvo.
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Entorno Microeconémico (datos referidos al departamento) valores 2015 | Puesto
Poblacion con formacion técnica 1,8% 3
v .y . . . 0, 1 o
el M Poblacién con formacién universitaria 5% 50
Nivel de escolaridad (afios) 8,4 8
Poblacion relativa 3,72% 5°
Capital Social y | Densidad de instituciones e infraestructuras o

X iy 0,00064 8

Relacional culturales respecto a poblacion

Corredor internacional respecto al total km red 0 o

s 17,8% 15

vial del departamento
Densidad de rutas y caminos (km/sup) 0,093 3°
= Infraestructura
Hogares con computadora o laptop 63,2% 11°
Hogares con conexion a internet 0,5 8°
Densidad de electrificacion rural (km/sup) 0,284 5°
' Numerg de sucursales bancarias sobre total de 0,00026 10
Sistema poblacion
|  Financiero Numero de personas con cuentas bancarias 579 5
cada 1000 habitantes

Nota: ver introduccién para definicion de cada indicador

Salvo por la cantidad de Pymes respecto al total de empresas y los proyectos
departamentales aprobados por la ANII todos los indicadores se encuentran por
encima de la media.

Los indicadores dentro de tejido empresarial no han tenido variaciones
significativas entre el 2010 y 2015, esto puede ser un signo de estabilidad en el
mercado. La cantidad de Pymes en relacion con el total de empresas en el departamento tue
el indicador con mayor variacién en el periodo 2010-2015, a pesar de un
descenso de 0,4% Colonia no vari6 su posicion en el ranking.

Los proyectos departamentales recomendados por la COMAP aumentaron 0,3% desde
el 2010 a 2015, siguiendo la tendencia observada en el resto de los
departamentos debido a una disminucién de los proyectos nucleados en la
capital del pais. La znversion recomendada por la COMAP aumenté 2,53% en el
mismo periodo, por esta razoén se puede concluir que, si bien los proyectos
recomendados se incrementaron respecto al total nacional, la inversion
recomendada para ellos aumenté en mayor proporciéon. Colonia supera la



media sin Montevideo en los dos indicadores, ubicadas en 3% y 3,5%

respectivamente.

Respecto a los proyectos aprobades por la ANII en el afio 2015, Colonia se
encuentra en el quinto puesto del ranking aumentando 2,2% su participacion
respecto al afio 2013. El impulso tanto de fondos de la COMAP como de
ANII son herramientas fundamentales que pueden impulsar la innovacion y

por lo tanto la competitividad departamental.

Comportamiento de las firmas (datos referidos al departamento) valores 2015 | Puesto

) Cantidad de empresas respecto a la poblacién 0,0808 2°

Vel . Cantidad de grandes empresas respecto al total de empresas 0,297% 7°
Empresarial

Cantidad de Pymes respecto al total de empresas 14,7% 10°

Inversion Proyectos recomendados por la COMAP respecto al total nacional 3,7% 7°

Inversion recomendada por la COMAP respecto al total nacional 4,2% 7°

Innovacién | Proyectos aprobados por la ANII respecto al total nacional 2,2% 5°

Nota: ver introduccion para definicion de cada indicador

El departamento de Colonia tiene al indicador de gastos departamentales sobre
ingreso departamentales correspondiente al 100,5%, esto implica que sus gastos
son levemente superiores a sus ingresos. Se encuentra en el puesto doce del
ranking de este indicador, por debajo del promedio nacional ubicado en
101,3% para el afio 2015. Esto indica que el Gobierno puede llegar a tener
menos solvencia para enfrentar ciertos shocks, ya que gasta la totalidad de sus
ingresos. Dentro de los otros indicadores de desempefio, Colonia es el
departamento con mayotres zngresos tributarios en relacion con el ingreso comparados
con otros departamentos y por lo tanto las transferencias por parte del
Gobierno central no tienen un peso importante, disminuyendo
considerablemente la dependencia con el Gobierno central mediante sus

transferencias.

Por otra parte, la cantidad de funcionarios de la Administracion Central no ha
presentado mayores variaciones dentro del perfodo 2011-2014, ubicandose en
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el puesto dieciséis en el ranking para el ano 2014. La importancia de este
indicador radica en que cuanto mayor sea la cantidad de funcionarios, mayores
pueden ser los planes que el Gobierno puede ejecutar dentro del territorio. Por
otro lado, el gasto publico que el Gobierno debe de afrontar va a ser mayor.

Gestion del Sector Publico (datos referidos al departamento) valores 2015 | Puesto
Gastos departamentales sobre ingresos 100,5% 12°
Desempefio del Gobierno | Ingresos tributarios en relacion al ingreso 54,2% 1°
Departamental Ingresos del GD sin transferencias del GC en ) o
> . . 72,2% 2
relacion al total de ingresos
Sector publico nacional Funcionarios de la Administracion Central en o o
o > . 11,2% 16
actuando en el territorio relacion al total de ocupados

Nota: ver introduccion para definicion de cada indicador
*Valores correspondientes a 2014

Colonia se encuentra por encima de la media en todos los indicadores
pudiendo tener ventajas competitivas frente a otros departamentos.

La estructura productiva del departamento no ha tenido variaciones
significativas en el periodo analizado, la poblacidn ocupada en el sector agroindustrial y
de servicios es un 0,39% superior a la media del pafs sin contar Montevideo
ocupando el sexto puesto en el ranking, por otro lado, el nimero de turistas
receptivos sobre los habitantes del pais es de 0,77% siendo uno de los departamentos
con mayor receptividad de turistas en el pais en relaciéon con su poblacion. El
impulso de estos factores puede ser importante para la economia del
departamento debido a que estan estrechamente ligados a otras actividades

econdmicas.

La situacion dentro de la dimension perfil ocupacional es diferente entre los
indicadores. En primer lugar, los ocupados en el sector privado disminuyeron 0,1%
entre 2013 y 2014 a pesar de ello Colonia aumenté una posicion en el ranking,
superando la media nacional que es 82,8%. Por otro lado, la informalidad
también mejoro, en el periodo analizado descendié 0,4% haciendo subir al
departamento un puesto en el ranking y superando la media ubicada en 31%.



Combatir la in

formalidad puede ser un medio para desarrollar

competitividad mediante el trabajo regulado.

Perfil Productivo (datos referidos al departamento) valores 2015 | Puesto
Poblacién ocupada en el sector agroindustrial y de o o

L, 3,6% 6

.| servicios
Estructura Productiva - - - -

Numero de turistas receptivos sobre el nimero de 0 o

. 1,711% 4

habitantes
ivado* 88,0% 2°
Perfil Ocupacional Ocupadgs en el sector privado o

Informalidad 24,5% 2°

Nota: ver introduccién para definicion de cada indicador
*Valores correspondientes a 2014

la
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Capital Departamental: Durazno Puesto*
Poblacién (hab.)* 59.005 16°
Densidad de poblacion (hab./Km?2)* 5,07 19°
Superficie (Km2) 11.643 6°
Distancia a la Capital (Km) 190 8°
Distancia al puerto de Nueva Palmira (Km) 208 6°

*Valores a 2015

El departamento de Durazno se ubica en el centro de la Republica Oriental del
Uruguay, limitando al este con Cerro Largo, al norte con Rio Negro y
Tacuarembd, al sur con Florida y Treinta y Tres y al oeste con Flores. En este
sentido, al ser un departamento céntrico su competitividad puede resultar
menos afectada por la situacién de los paises limitrofes, dependiendo mas de la
situacion de Uruguay.

En el periodo 2010 — 2015 la poblacion de Durazno se redujo 0,42%, llegando a
representar el 1,70% de la poblaciéon nacional. Este comportamiento fue
contrario a la tendencia a nivel de todo el pais, cuya poblaciéon crecié un 2%.
Una de las posibles razones de este fenémeno es la migracién hacia la capital
de los jovenes, ya sea para continuar los estudios terciarios (si bien hay
posibilidad de continuar los estudios en distintos departamentos, es en



Montevideo donde se encuentra la mayor oferta universitaria) o en busca de
mejores propuestas laborales, que redunden en una mejor calidad de vida.

Durazno es el departamento con menor densidad demografica del pais, su
densidad de poblacion (5,07 hab/Km?) es muy inferior a la de Montevideo
(2602,94 hab/Km?), incluso es cuatro veces mas pequefia que la densidad de
Artigas (21,15 hab/Km?) el cual se encuentra en el puesto cinco de la tabla. La
poca densidad no solo se explica por la baja poblacion sino por la gran superficie
(11,643 hab/Km?), Durazno se encuentra en el puesto seis de superficie del
pais, abarcando el 6,65% del total del territorio.

La distancia desde la capital del departamento (Durazno) a Montevideo es de 190 km y
al puerto de Nueva Palmira es de 208 km, siendo estos dos destinos, puntos claves
para el comercio internacional. Al encontrarse en el medio del ranking con
respecto a otros departamentos el acceso a estos puntos puede resultar mas
dificil y costoso, con otros sucede lo opuesto, este factor podria llegar a tener
impactos en su competitividad.

El departamento tiene una especializacion relativa en la produccion ganadera,
agricola y la forestacion. El indice CONEAT es de 104 posicionandolo en el
puesto ocho del ranking, cerca del promedio nacional ubicado en 100, esto
implica que el rendimiento de sus tierras es levemente superior a la media del
pais pudiendo afectar su competitividad en la produccion agricola ganadera.

Otro factor importante que analizar es el #u#rismo, uno de sus atractivos mas
importantes es el Desfile de Llamadas el cual atrae a muchos turistas durante
febrero. Tiene la particularidad de ser el primer desfile realizado en el interior
del pais en 1900.

Al observar los indicadores del pilar Entorno Microeconémico se puede
observar que Durazno se encuentra por debajo de la media en todos ellos, con
la excepcién de los indicadores densidad de instituciones e infraestructuras culturales
respecto a la poblacion departamental, nimero de sucursales bancarias sobre el total de la
poblacion y densidad de electrificacion rural.
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En la mayor parte de los indicadores se encuentra dentro de los puestos 15° a
18°, una mejora en cualquiera de los indicadores puede generar un impacto
positivo en la competitividad.

Dentro del capital humano se observa que en todos los indicadores ha tenido
grandes variaciones con la excepcion de poblacion departamental relativa. 1.a mayor
variacion entre 2010-2015 se verificd en poblacion con formacion técnica. Durazno
descendié diez puestos debido a una caida del 0,3%. La poblacion con formacion
universitaria descendié nueve puestos al haber tenido una caida del 0,3%. Por
ultimo, el nzvel de escolaridad descendié cinco puestos al tener una caida del 0,1%,
en todos los indicadores mencionados en este apartado, Durazno se encuentra
por debajo de la media nacional.

En infraestructura los indicadores relacionados con rutas y caminos no han
presentado cambios significativos en el periodo de estudio, este factor puede
estar relacionado a que en Uruguay se prioriza en muchos casos la inversion en
calidad antes que la cantidad explicando el comportamiento de estos
indicadores. En cambio, los dos indicadores tecnolégicos se han incrementado.
En el caso de hogares con computadora o laptop el incremento fue menor al del
resto de los departamentos, provocando un descenso de cuatro posiciones en
el ranking. Al mismo tiempo, el indicador hogares con conexion a internet presenta
un efecto similar, ya que a pesar de haber tenido un incremento de 14,2%
durante el periodo, el departamento de Durazno disminuy6 cinco posiciones.
Por ultimo, la densidad de electrificacion rural se ha incrementado en todo el pais,
mejorando las condiciones de vida de aquellas personas que viven en el campo.
En el caso de Durazno esta mejora fue muy notoria al haber aumentado 0,875
su densidad, quedando en el primer lugar en el ranking para el afio 2015.

Por ultimo, dentro del sistema financiero e/ nzimero de sucursales bancarias respecto al
total de poblacion no ha presentado grandes variaciones en el periodo. Al mismo
tiempo, el udmero de personas con cuenta bancaria cada 1000  babitantes se
incrementaron en 159 habitantes en el periodo 2010 a 2015 haciendo que
Durazno mejorara cinco posiciones en el ranking para este indicador.



Entorno Microeconémico (datos referidos al departamento) valores 2015 Puesto

Poblacién con formacién técnica 0,8% 17°
'y oy . . . 4 0, 1 o
Capital Humano Poblacion con formacion universitaria 9% 60
Nivel de escolaridad (afios) 8,0 15
Poblacion relativa 1,7% 16°
Capital Social y | Densidad de instituciones e infraestructuras 0.0008 90
Relacional culturales respecto a poblacion '
Corredor internacional respecto al total km red 0 o
vial del departamento 21,9% 12
Densidad de rutas y caminos (km/sup) 0,031 15°
=1 Infraestructura
|| Hogares con computadora o laptop 57,3% 17°
| Hogares con conexion a internet 40,2% 18°
Densidad de electrificacion rural (km/sup) 1,014 1°
' Numerg de sucursales bancarias sobre total de 0,00020 30
Sistema poblacion
| Financiero Nimero de personas con cuentas bancarias 1 &
cada 1000 habitantes

Nota: ver introduccion para definicion de cada indicador

Salvo por la densidad de empresas y la inversion recomendada por la COMAP todos los
indicadores se encuentran por debajo de la media, situacién que se repite a lo
largo de los diferentes pilares. El alto puesto en densidad de empresas no esta
solo relacionado al nimero de empresas, sino también a la baja poblacion
(puesto 16 en el ranking) del departamento.

Los indicadores dentro de tejido empresarial no han tenido variaciones
significativas entre el 2010 y 2015, esto puede ser un signo de estabilidad en el
mercado. La cantidad de grandes empresas en relacion con el total de empresas en el
departamento fue el indicador con mayor variaciéon en el periodo 2010-2015. En
el mismo, Durazno subi6 seis puestos en el ranking debido a un incremento de

0,044%.

Los proyectos departamentales recomendados por la COMAP aumentaron 1,3% desde
el 2010 a 2015, siguiendo la tendencia observada en el resto de los
departamentos debido a una disminucién de los proyectos nucleados en la
capital del pais. La inversion recomendada por la COMAP aumentd 2,49% en el
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mismo periodo. Por esta razén se puede concluir que, si bien los proyectos
recomendados se incrementaron respecto al total nacional, la inversion
recomendada para ellos aumenté en mayor proporcion. A pesar de estas
mejoras en los indicadores, Durazno se encuentra debajo de la media sin
Montevideo en el caso de los proyectos recomendados (3%) y la supera en el
caso de la inversién recomendada (3,5%).

Respecto a los proyectos aprobados por la ANII no se encuentran datos disponibles
para los afios relevados por el estudio. El impulso tanto de fondos de la
COMAP como de ANII son herramientas fundamentales que pueden impulsar
la innovacién y por lo tanto la competitividad departamental.

Comportamiento de las firmas (datos referidos al departamento) valores 2015 | Puesto
) Cantidad de empresas respecto a la poblacién 0,0668 9°
E VEelD . | Cantidad de grandes empresas respecto al total de empresas 0,152% 13°
mpresarial
Cantidad de Pymes respecto al total de empresas 13,4% 14°
Proyectos recomendados por la COMAP respecto al total 2.9 g°
Inversién DGOl -
Inversion recomendada por la COMAP respecto al total 4.9 5o
nacional er
Innovacién | Proyectos aprobados por la ANII respecto al total nacional Sin dato

Nota: ver introduccion para definicion de cada indicador

El departamento de Durazno tiene al indicador gastos departamentales sobre ingresos
departamentales correspondientes al 94,5%, esto implica que sus gastos son
inferiores a sus ingresos. Se encuentra en el cuarto puesto del ranking de este
indicador, por debajo del promedio nacional ubicado en 101,3% para el afio
2015. Esto indica que el Gobierno puede tener mas solvencia para enfrentar
ciertos shocks, ya que hay una parte de sus ingresos que no los gasta. Dentro
de los otros indicadores de desempeno, se observa que la mayorfa de los
ingresos de Durazno no provienen de impuestos sino de transferencias del
Gobierno central, siendo este un factor clave ya que puede afectar de forma
considerable la competitividad por la directa dependencia de los ingresos con el
Gobierno central.



Por otra parte, la cantidad de funcionarios de la Administracion Central aumentd 0,9%
en el perfodo 2011-2014, ubicandose en el puesto tres en el ranking para el afo
2014, 1,6% por arriba de la media. IL.a importancia de este indicador radica en
que cuanto mayor sea la cantidad de funcionarios, mayores pueden ser los
planes que el Gobierno puede ejecutar dentro del territorio. Por otro lado, el
gasto publico que el Gobierno debe de afrontar va a ser mayor.

Gestion del Sector Publico (datos referidos al departamento) valores 2015 | Puesto
Gastos departamentales sobre ingresos 94,5% 4°
Desempefio del Gobierno | Ingresos tributarios en relacion al ingreso 32,7% | 15°
Departamental Ingresos del GD sin transferencias del GC en . .
y . . 47,3% 14
relacién al total de ingresos
Sector publico nacional Funcionarios de la Administracion Central en 0 o
. iy . 14,7% 3
actuando en el territorio relacion al total de ocupados

Nota: ver introduccion para definicion de cada indicador
*Valores correspondientes a 2014

Durazno se encuentra por debajo de la media en todos los indicadores, este
factor puede causar desventajas competitivas frente a otros departamentos.

La estructura productiva del departamento no ha tenido variaciones
significativas en el periodo analizado, la poblaciin ocupada en el sector agroindustrial y
de servicios es un 1,9% inferior a la media del pais sin contar Montevideo. Por
otro lado, el nzimero de turistas receptivos sobre los habitantes del pais es de 0,77%. El
impulso de estos factores puede ser importante para la economia del
departamento debido a que estan estrechamente ligados a otras actividades

econdmicas.

Dentro de la dimension perfil ocupacional, los ocupados en el sector privado
aumentaron 0,5% entre 2013 y 2014, a pesar de ello Durazno disminuy6 una
posiciéon en el ranking, quedando por debajo de la media nacional que es
82,8%. La informalidad también mejoro, en el periodo analizado descendié 0,9%
aunque el departamento disminuyo dos puestos en el ranking quedando por
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debajo de la media ubicada en 31%. Combeatir la informalidad puede ser un

medio para desarrollar la competitividad mediante el trabajo regulado.

Perfil Productivo (datos referidos al departamento) valores 2015 | Puesto
Poblacién ocupada en el sector agroindustrial y 0 o
oL 1,2% 18
Estructura de servicios

Productiva Numero de turistas receptivos sobre el nimero 0.15% 14°

de habitantes e
Perfil Ocupados en el sector privado* 80,7% 15°
Ocupacional | |nformalidad 31,5% 12°

Nota: ver introduccion para definicion de cada indicador
*Valores correspondientes a 2014




Capital Departamental: Trinidad Puesto*
Poblacion (hab.)* 26.511 19°
Densidad de poblacién (hab./Km?)* 515 18°
Superficie (Km2) 5.144 15°
Distancia a la Capital (Km) 194 9°
Distancia al puerto de Nueva Palmira (Km) 167 4°

*Valores a 2015

El departamento de Flores se ubica en el centro oeste de la Republica Oriental
del Uruguay, limitando al este con Durazno y Florida, al norte con Rio Negro,
al oeste con Colonia y Soriano y al sur con San José. En este sentido, al ser un
departamento céntrico su competitividad puede resultar menos afectada por la
situacioén de los paises vecinos, dependiendo mas de la situacion de Uruguay.

En el periodo 2010 — 2015 la poblacion de Flores aument6 0,54%, llegando a
representar el 0,76% de la poblacion nacional, siendo el departamento menos
poblado del pais. Este comportamiento es menor a la tendencia a nivel de todo
el pafs, cuya poblacion crecié un 2%. Una de las posibles razones de este
fenémeno es la migracion hacia la capital, principalmente de los jovenes, ya sea
para continuar los estudios terciarios (si bien hay posibilidad de continuar los
estudios en distintos departamentos, es en Montevideo donde se encuentra la
mayor oferta universitaria) o en busca de mejores propuestas laborales, que
redunden en una mejor calidad de vida.
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Flores es el segundo departamento con menor densidad demografica del pafs,
su densidad de poblacién (5,15 hab/Km?) es muy inferior a la de Montevideo
(2602,94 hab/Km?), incluso es cuatro veces mas pequefia que la densidad de
Artigas (21,15 hab/Km?) el cual se encuentra en el puesto cinco del ranking. A
diferencia de otros departamentos del interior del pafs, la poca densidad no se
explica por la gran superficie. Flores se encuentra en el puesto quince de
superficie del pafs, abarcando el 2,94% del total del territorio. Debajo de él se
encuentran San José, Maldonado, Canelones y Montevideo, departamentos con
alta densidad de poblacién no solo por su poca superficie, sino por su gran
cantidad de habitantes.

La distancia desde la capital departamental (Trinidad) a Montevideo es de 194 km y a/
puerto de Nueva Palmira es de 167 km, siendo estos dos destinos, puntos claves
para el comercio internacional. La ventaja competitiva que puede tener en
cuanto a costos y tiempos de transporte en el caso de la cercania al puerto de
Nueva Palmira puede generar un impacto positivo en la competitividad de
Flores.

El departamento tiene una especializacion relativa en la produccién de lana,
maiz y la industria lechera. El /ndice CONEAT es de 119 posicionandolo en el
puesto cinco del ranking, superando el promedio nacional ubicado en 100.
Esto implica que el rendimiento de sus tierras es superior a la media del pais
pudiendo afectar positivamente su competitividad en la produccién agricola
ganadera.

Otro factor importante que analizar es el zurismo, uno de sus atractivos mas
importantes son las Grutas del Palacio, ubicadas a 46 km de la ciudad de
Trinidad son una formacién natural de rocas sedimentarias depositadas hace 70
millones de afios. Junto con el parque Araripe en Brasil conforman los dos
geoparques sudamericanos declarados por la UNESCO.

Al observar los indicadores del pilar Entorno Microeconémico se puede
observar que Flores se encuentra por encima de la media en todos ellos, con la

excepcion de los indicadores poblacidn con formacion técnica, poblaciin departamental



relativa, densidad de rutas y caminos y niimero de personas con cuentas bancarias cada 1000
habitantes.

En la mayor parte de los indicadores se encuentra dentro de los puestos 4° al
10°, una mejora en cualquiera de los indicadores puede generar un impacto
positivo en la competitividad.

Dentro del capital humano se observa que en todos los indicadores hubo
grandes variaciones en cuanto a posiciones. La mayor variaciéon entre 2010-
2015 se verifico en nivel de escolaridad, en la cual Flores ascendié nueve puestos
debido a una suba de 0,8% en el indicador. Ademas, la poblacion con formacion
téenica tuvo una mejora durante el periodo subiendo cinco posiciones en el
ranking, a pesar de ello el departamento sigue estando por debajo de la media
nacional ubicada en 1,4%. Por ultimo, el indicador poblacion con formacion
universitaria ascendié cuatro posiciones al haber tenido una mejora de 2,3%
durante el periodo, lo cual permitié que el departamento quedara por encima
de la media nacional ubicada en 7,3%.

En infraestructura los indicadores relacionados con rutas y caminos no han
presentado cambios significativos en el periodo de estudio, este factor puede
estar relacionado a que en Uruguay se prioriza en muchos casos la inversion en
calidad antes que la cantidad explicando el comportamiento de estos
indicadores. En cambio, los dos indicadores tecnolégicos se han incrementado.
En el caso de hogares con computadora o laptop el incremento fue menor al del
resto de los departamentos, lo cual generé que mantuviera su posiciéon en el
ranking. Al mismo tiempo, los hogares con conexion a internet presentan un efecto
similar, ya que a pesar de haber tenido un incremento de 17,6% durante el
periodo, el departamento de Flores disminuyé una posiciéon. Por ultimo, la
densidad de electrificacion rural se ha incrementado en todo el pais, mejorando las
condiciones de vida de aquellas personas que viven en el campo, aunque para
alcanzar a la media nacional Flores deberia incrementar 0,02 su densidad.

Por ultimo, dentro del sistema financiero el nzimero de sucursales bancarias respecto
al total de poblacion no ha presentado grandes variaciones en el periodo. Al
mismo tiempo, el nimero de personas con cuenta bancaria cada 1000 habitantes se
incrementaron en 91 habitantes en el perfodo 2010 a 2015, pero al tener un
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crecimiento relativamente menor al resto de los

posiciones en el ranking de este indicador.

departamentos bajo

Entorno Microeconémico (datos referidos al departamento) REICERANGIENEIEE )
Poblacion con formacion técnica 1,3% 10°
'y oy . . . 7 40 o
Capital Humano Poblacion con formacion universitaria 4% 50
Nivel de escolaridad (afios) 8,6 4
Poblacion relativa 0,76% 18°
Capital Social y | Densidad de instituciones e infraestructuras o
X iy 0,00083 1
Relacional culturales respecto a poblacién
Cprredor internacional respecto al total km red 35,8% 6°
vial del departamento
Densidad de rutas y caminos (km/sup) 0,054 8°
—1 Infraestructura
| Hogares con computadora o laptop 63,7% 10°
| Hogares con conexion a internet 54,0% 7°
Densidad de electrificacion rural (km/sup) 0,229 6°
Numero de sucursales bancarias sobre total de g°
Sistema poblacion 0,00015
| Financiero Nimero de personas con cuentas bancarias 418 70
cada 1000 habitantes

Nota: ver introduccion para definicion de cada indicador

tres

Salvo por los proyectos que obtuvieron fondos de la CONMAP todos los indicadores se

encuentran por encima de la media. El alto puesto en cantidad de empresas respecto

a la poblacion no esta solo relacionado al numero de empresas, sino también a la

baja poblacién (puesto diecinueve en el ranking) del departamento.

Los indicadores dentro de tejido empresarial no han tenido variaciones

significativas entre el 2010 y 2015, esto puede ser un signo de estabilidad en el

mercado. La cantidad de grandes empresas en relacion con el total de empresas en el

departamento fue el indicador con mayor variacion en el perfodo 2010-2015,

en el cual Flores subi6 seis puestos en el ranking debido a un incremento de

0,23%.



Los proyectos departamentales recomendados por la COMAP disminuyeron 0,2%
desde el 2010 a 2015, contrario a la tendencia observada en el resto de los
departamentos debido a una disminucién de los proyectos nucleados en la
capital del pais. La znversion recomendada por la COMAP aument6 0,15% en el
mismo periodo, por esta razoén se puede concluir que, si bien los proyectos
recomendados se redujeron en relaciéon con el total del pais, la inversion
recomendada para ellos aumentd. A pesar de esta mejora en el indicador,
Flores se encuentra debajo de la media sin Montevideo en los dos casos,
ubicada en 3% y 3,5% respectivamente.

Respecto a los proyectos aprobados por la ANII no se encuentran datos disponibles
para los afios relevados por el estudio. El impulso tanto de fondos de la
COMAP como de ANII son herramientas fundamentales que pueden impulsar
la innovacién y por lo tanto la competitividad departamental.

Comportamiento de las firmas (datos referidos al departamento) \ valores 2015 | Puesto
Cantidad de empresas respecto a la poblacion 0,0791 3°
Tejido Cantidad de grandes empresas respecto al total de 0 o
. 0,429% 4
Empresarial | empresas
Cantidad de Pymes respecto al total de empresas 16,4% 6°
Proyectos recomendados por la COMAP respecto al total 10% 17°
Inversién DGOl -
Inversion recomendada por la COMAP respecto al total 0.6% 14°
nacional o
Innovaciéon | Proyectos aprobados por la ANII respecto al total nacional Sin dato

Nota: ver introduccién para definicion de cada indicador

El departamento de Flores tiene al indicador gastos departamentales sobre ingresos
departamentales correspondientes al 99,5%, esto implica que sus gastos son
inferiores a sus ingresos. Se encuentra en el puesto diez del ranking de este
indicador, por debajo del promedio nacional ubicado en 101,3% para el afio
2015.

Esto indica que el Gobierno puede tener mas solvencia para enfrentar ciertos

shocks, ya que hay una parte de sus ingresos que no los gasta. Dentro de los
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otros indicadores de desempeno, Flores tiene altos ingresos tributarios
comparados con otros departamentos y bajo peso de las transferencias,
disminuyendo considerablemente la dependencia con el Gobierno central
mediante sus transferencias.

Por otra parte, la cantidad de funcionarios de la Administracion Central no ha
presentado mayores variaciones dentro del periodo 2011-2014, ubicandose en
el puesto ocho en el ranking para el afio 2014, 0,2% por arriba de la media.
Cuanto mayor sea la cantidad de funcionarios, mayores pueden ser los planes
que el Gobierno puede ejecutar dentro del territorio. Por otro lado, el gasto

publico que el Gobierno debe de afrontar va a ser mayor.

Gestion del Sector Publico (datos referidos al departamento) valores 2015 | Puesto
Gastos departamentales sobre ingresos 99,5% 10°
Desemperio del Gobierno | Ingresos tributarios en relacion al ingreso 42,4% 5°
Departamental Ingresos del GD sin transferencias del GC en ) o
> . . 57,0% 8
relacion al total de ingresos
Sector publico nacional Funcionarios de la Administracion Central en o o
o > . 13,3% 8
actuando en el territorio relacion al total de ocupados

Nota: ver introduccion para definicion de cada indicador
*Valores correspondientes a 2014

Flores se encuentra por debajo de la media en todos los indicadores salvo en

informalidad, superando por casi 6% a la misma.

La estructura productiva del departamento no ha tenido variaciones
significativas en el periodo analizado, la poblaciin ocupada en el sector agroindustrial y
de servicios fue un 2,56% inferior a la media del pais sin contar Montevideo, el
ndimero de turistas receptivos sobre el niimero de habitantes del pais es de 0,77%. El
impulso de estos factores puede ser importante para la economia del
departamento, debido a que estan estrechamente ligados a otras actividades

econdmicas.



Dentro de la dimension perfil ocupacional, los ocupados en el sector privado se
incrementaron casi 1,5% entre 2013 y 2014, lo cual impulsé a Flores seis
puestos en el ranking, a pesar de ello ain no alcanza la media nacional que es
82,8%. Al mismo tiempo, la znformalidad también mejord, en el periodo
analizado descendi6é 9,3% haciendo subir al departamento ocho puestos en el
ranking y superando la media ubicada en 31%. Combeatir la informalidad puede
ser un medio para desarrollar la competitividad mediante el trabajo regulado.

Perfil Productivo (datos referidos al departamento) vggqrgs Puesto
Poblacién ocupada en el sector agroindustrial y de o o
. 0,6% 19
.| servicios
Estructura Productiva - - p

Numero de turistas receptivos sobre el nimero de 0.25% 110

habitantes eur
ivado* 80,9% 12°

Perfil Ocupacional Ocupadgs en el sector privado o
Informalidad 25,2% 4°

Nota: ver introduccion para definicion de cada indicador
*Valores correspondientes a 2014
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Capital Departamental: Florida Puesto*
Poblacién (hab.)* 69.298 14°
Densidad de poblacion (hab./Km?2)* 6,65 11°
Superficie (Km?) 10.417 8°
Distancia a la Capital (Km) 104 4°
Distancia al puerto de Nueva Palmira (Km) 295 10°

*Valores a 2015

El departamento de Florida se ubica en el centro de la Republica Oriental del
Uruguay, limitando al este con Treinta y Tres y Lavalleja, al norte con
Durazno, al oeste con San José y Flores y al sur con Canelones. En este
sentido, al ser un departamento céntrico su competitividad puede resultar
menos afectada por la situaciéon de los paises vecinos, dependiendo mas de la
situaciéon de Uruguay.

En el periodo 2010 — 2015 la poblacion de Florida se redujo 0,03%, llegando a
representar el 2,00% de la poblacién nacional. Este comportamiento fue
contrario a la tendencia a nivel de todo el pais, cuya poblaciéon crecié un 2%.
Una de las posibles razones de este fenémeno es la migracion hacia la capital,
principalmente de los jévenes, ya sea para continuar los estudios terciarios (si
bien hay posibilidad de continuar los estudios en distintos departamentos, es
en Montevideo donde se encuentra la mayor oferta universitaria) o en busca de
mejores propuestas laborales, que redunden en una mejor calidad de vida.



Si comparamos su densidad de poblacién (6,65 hab/Km? contra la de Montevideo
(2602,94 hab/Km?) observamos que se encuentra dentro de los departamentos
menos poblados (posiciéon once en el ranking). La poca densidad no solo se
explica por la baja poblacién sino por la superficie del departamento, Florida se
encuentra en el puesto ocho, ocupando el 5,95% de la superficie del pais.

La distancia desde la capital departamental (Flotida) a Montevideo es de 104 km y al
puerto de Nueva Palmira es de 295 km, siendo estos dos destinos puntos claves
para el comercio internacional. La ventaja competitiva que puede tener en
cuanto a costos y tiempos de transporte en el caso de la cercania a la capital de
Uruguay puede generar un impacto positivo en la competitividad de Florida.

El departamento tiene una especializacion relativa en el cultivo del trigo, avena
y maiz, entre otros, ademas aporta el 40% de la produccién lactea nacional. Al
noreste se encuentra un yacimiento de minerales, mayoritariamente de hierro.

El indice: CONEAT de 108 lo posiciona en el puesto seis del ranking, por
encima del promedio nacional ubicado en 100, esto implica que el rendimiento
de sus tierras es levemente superior a la media del pais pudiendo afectar su
competitividad en la produccién agricola ganadera.

Otro factor importante que analizar es el #urismo, uno de sus atractivos mas
importante es la capilla de San Cono, el 3 de junio se celebra el dia de este
santo y llegan cientos de peregrinos desde diferentes partes del pafs.

Al observar los indicadores del pilar Entorno Microeconémico se puede
observar que Florida se encuentra por debajo de la media en todos ellos, con la
excepcion del indicador hogares con computadora o laptop, en la cual solo es
superada por Canelones, Maldonado, Montevideo y Soriano.

En la mayor parte de los indicadores se encuentra dentro de los puestos 7° a

18°, una mejora en cualquiera de los indicadores puede generar un impacto
positivo en la competitividad.
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Dentro del capital humano se observa que todos los indicadores estan muy
parejos en cuanto a posicion. Las mayores variaciones entre 2010-2015 se
observaron en poblacion con formacion técnica y nivel de escolaridad. En el primer
indicador Florida descendi6 cuatro puestos debido a una caida del 0,1%. En el
caso del segundo indicador baj6é cuatro puestos a pesar de haber aumentado
0,1%, esto se debe a que el resto de los departamentos tuvieron una mejora
superior a Florida. Por otra parte, la poblacion con formacion universitaria se
incrementd un 1,9%, a pesar de ello sigue estando lejos de la media nacional
que se encuentra en 7,3%.

En infraestructura los indicadores relacionados con rutas y caminos no han
presentado cambios significativos en el periodo de estudio, este factor puede
estar relacionado a que en Uruguay se prioriza en muchos casos la inversioén en
calidad antes que la cantidad explicando el comportamiento de estos
indicadores. En cambio, los dos indicadores tecnolégicos se han incrementado.
En el caso de hogares con computadora o laptop el incremento fue menor al del
resto de los departamentos, provocando un descenso de seis posiciones en el
ranking. Por otra parte, el indicador hogares con conexion a internet, tuvo un
incremento de 18,7% durante el periodo, lo cual le permiti6 mejorar dos
posiciones en el ranking. Por ultimo, la densidad de electrificacion rural se ha
incrementado en todo el pafs, mejorando las condiciones de vida de aquellas
personas que viven en el campo, aunque para alcanzar a la media nacional
Florida debetia incrementar 0,05 la misma.

Por ultimo, dentro del sistema financiero el nzimero de sucursales bancarias respecto
al total de poblacion no ha presentado grandes variaciones en el periodo. Al
mismo tiempo, el nimero de personas con cuenta bancaria cada 1000 habitantes se
incrementaron en 79 habitantes en el perfodo 2010 a 2015, haciendo que el
departamento de Florida empeorara dos posiciones en el ranking de este
indicador.



Entorno Microeconémico (datos referidos al departamento) valores 2015 | Puesto

Poblacion con formacion técnica 1.1% 14°
v s . . . 0, 70
Capital Humano Poblacion con formacion universitaria 6,9% i
Nivel de escolaridad (afios) 8,2 11
Poblacion relativa 2,0% 14°
Capital Social y Densidad de instituciones e infraestructuras o
X iy 0,0004 16
Relacional culturales respecto a poblacion
Corredor internacional respecto al total km red 0 o
. 15,3% 18
vial del departamento
Densidad de rutas y caminos (km/sup) 0,066 6°
| Infraestructura -
|| Hogares con computadora o laptop 59,6% 15
| Hogares con conexion a internet 55,1% 5°
Densidad de electrificacion rural (km/sup) 0,201 7°
Numero de sucursales bancarias sobre total de 13°
. N poblacion 0,00012
|| Sistema Financiero
Numero de personas con cuentas bancarias 321 15°
cada 1000 habitantes

Nota: ver introduccion para definicion de cada indicador

Salvo por la cantidad de Pymes con relacion al total de empresas en el departamento, la
inversion recomendada por la COMAP y la cantidad de empresas respecto a la poblacion,
todos los indicadores se encuentran por debajo de la media, situacién que se
repite a lo largo de los diferentes pilares. El alto puesto en cantidad de empresas
respecto a la poblacion no esta solo relacionado al numero de empresas, sino
también a la baja poblacién (puesto catorce en el ranking) del departamento.

Los indicadores dentro de tejido empresarial no han tenido variaciones
significativas entre el 2010 y 2015, esto puede ser un signo de estabilidad en el
mercado. La cantidad de Pymes con relacion al total de empresas en el departamento fue el
indicador con mayor variacién en el periodo 2010-2015, Florida subié un

puesto en el ranking debido a un incremento de 0,6%.
Los proyectos departamentales recomendados por la COMAP aumentaron 2,4% desde

el 2010 a 2015, siguiendo la tendencia observada en el resto de los
departamentos debido a una disminucién de los proyectos nucleados en la
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capital del pais. La znversion recomendada por la COMAP aumentd 4,2% en el
mismo periodo. Por esta razén se puede concluir que, si bien los proyectos
recomendados se incrementaron respecto al total nacional, la inversion
recomendada para ellos aumenté en mayor proporciéon. A pesar de estas
mejoras en los indicadores, Florida se encuentra debajo de la media sin
Montevideo en el primer caso y sobre ella en el segundo, ubicada en 3% y

3,5% respectivamente.

Respecto a los proyectos aprobados por la ANII Florida no obtuvo ningun
proyecto aprobado en el periodo. El impulso tanto de fondos de la COMAP
como de ANII son herramientas fundamentales que pueden impulsar la
innovacién y por lo tanto la competitividad departamental.

Comportamiento de las firmas (datos referidos al departamento) \ valores 2015 | Puesto
Cantidad de empresas respecto a la poblacion 0,0773 5°
Tejido ' Cantidad de grandes empresas respecto al total de 0.149% 14°
Empresarial | empresas
Cantidad de Pymes respecto al total de empresas 16,3% 8°
Proyectos recomendados por la COMAP respecto al total o o
onal 2,9% 9
Inversion naciona
Inversién recomendada por la COMAP respecto al total 45% 4°
nacional o
Innovacién | Proyectos aprobados por la ANII respecto al total nacional 0,0% 10°

Nota: ver introduccion para definicion de cada indicador

El departamento de Florida tiene al indicador gastos departamentales sobre ingresos
departamentales correspondientes al 100,3%, esto implica que sus gastos son
apenas superiores a sus ingresos. Se encuentra en el puesto once del ranking de
este indicador y por debajo del promedio nacional ubicado en 101,3% para el
afio 2015. Esto indica que el Gobierno puede llegar a tener menos solvencia
para enfrentar ciertos shocks, ya que gasta la totalidad de sus ingresos. Dentro
de los otros indicadores de desempefio, se observa que el origen de los
ingresos de Florida se encuentra a mitad de tabla en los dos indicadores, siendo
este un factor clave debido a que puede afectar de forma considerable la



competitividad por la directa dependencia de ingresos que posee respecto al

Gobierno central.

Por otra parte, la cantidad de funcionarios de la Administracion Central aument6 1,4%
en el periodo 2011-2014 ubicandose en el puesto diez en el ranking para el afio
2014, 0,3% por debajo de la media. La importancia de este indicador radica en
que cuanto mayor sea la cantidad de funcionarios, mayores pueden ser los
planes que el Gobierno puede ejecutar dentro del territorio. Por otro lado, el
gasto publico que el Gobierno debe de afrontar va a ser mayor.

Gestion del Sector Publico (datos referidos al departamento) valores 2015 | Puesto
Gastos departamentales sobre ingresos 100,3% 11°
Desempefio del Gobierno | Ingresos tributarios en relacion al ingreso 36,2% 9°
Departamental Ingresos del GD sin transferencias del GC . .
L ; N 52,9% 10
en relacion al total de ingresos
Sector publico nacional Funcionarios de la Administracion Central o o
o y N 12,8% 10
actuando en el territorio en relacion al total de ocupados

Nota: ver introduccion para definicion de cada indicador
*Valores correspondientes a 2014

Florida se encuentra por debajo de la media en todos los indicadores salvo en
informalidad, superando por casi 4% a la misma.

La estructura productiva del departamento no ha tenido variaciones
significativas en el periodo analizado, la poblacidn ocupada en el sector agroindustrial y
de servicios es un 1,83% inferior a la media del pais sin contar Montevideo. Por
otro lado, el nimero de turistas receptivos sobre el niimero de habitantes en el pais es de
0,77%. El impulso de estos factores puede ser importante para la economia del
departamento debido a que estan estrechamente ligados a otras actividades

econémicas.
Dentro de la dimension perfil ocupacional, los ocupados en el sector privado

disminuyeron 1,88% entre 2013 y 2014 lo cual provocé una caida de seis
puestos en el ranking, alejindose de la media nacional ubicada en 82,8%. Al
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mismo tiempo, la znformalidad también empeord, en el periodo analizado
aument6 3% haciendo caer al departamento cinco puestos en el ranking,
aunque sigue superando la media ubicada en 31%. Combatir la informalidad
puede ser un medio para desarrollar la competitividad mediante el trabajo

regulado.

Perfil Productivo (datos referidos al departamento) vggqrgs Puesto
Poblacién ocupada en el sector agroindustrial y de o o

L, 1,3% 16

.| servicios
Estructura Productiva - : : :

Numero de turistas receptivos sobre el nimero de 0 o

\ 0,08% 18

habitantes
i * 79,5% 17°
Perfil Ocupacional Ocupadgs en el sector privado o

Informalidad 27,4% 7°

Nota: ver introduccion para definicion de cada indicador
*Valores correspondientes a 2014



Capital Departamental: Minas Puesto®
Poblacion (hab.)* 59.494 15°
Densidad de poblacion (hab./Km?2)* 5,94 16°
Superficie (Km?2) 10.016 9°
Distancia a la Capital (Km) 122 5°
Distancia al puerto de Nueva Palmira (Km) 374 12°

*Valores a 2015

El departamento de Lavalleja se ubica al centro este de la Republica Oriental
del Uruguay, limitando al este con Rocha, al oeste con Canelones y Florida, al
sur con Maldonado y al norte con Treinta y Tres. En este sentido, al ser un
departamento céntrico su competitividad puede resultar menos afectada por la
situacion de los paises vecinos, dependiendo mas de la situaciéon de Uruguay.

En el periodo 2010 — 2015 la poblacion de Lavalleja se redujo 1,82%, llegando a
representar el 1,72% de la poblaciéon nacional. Este comportamiento fue
contrario a la tendencia a nivel de todo el pais, cuya poblaciéon crecié un 2%.
Una de las posibles razones de este fenémeno es la migracion hacia la capital,
principalmente de los jévenes, ya sea para continuar los estudios terciarios (st
bien hay posibilidad de continuar los estudios en distintos departamentos, es
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en Montevideo donde se encuentra la mayor oferta universitaria) o en busca de
mejores propuestas laborales, que redunden en una mejor calidad de vida.

Si comparamos su densidad de poblacién (5,94 hab/Km? contra la de Montevideo
(2602,94 hab/Km?) observamos que se encuentra dentro de los departamentos
menos poblados (posicién dieciséis en el ranking). La poca densidad no solo se
explica por la baja poblacién sino por la gran superficie, Lavalleja se encuentra en
el puesto nueve de este indicador abarcando el 5,72% del total del territorio. Al
igual que muchos departamentos del interior esta medida es ampliamente
superior a la superficie abarcada por Montevideo, el cual ocupa el 0,30% del
territorio nacional.

La distancia desde la capital departamental (Minas) a Montevideo es de 122 km y al
puerto de Nueva Palmira es de 364 km, siendo estos dos destinos, puntos claves
para el comercio internacional. La ventaja competitiva que puede tener en
cuanto a costos y tiempos de transporte en el caso de la cercania a la capital de
Uruguay puede generar un impacto positivo en la competitividad de Lavalleja.

El departamento tiene una especializacion relativa en la produccion ganadera y
agricola ademas de la actividad minera. Otro factor importante que analizar es
el turismo, Lavalleja es uno de los principales destinos turisticos fuera de la
costa. Entre sus atractivos se encuentran el Salto del Penitente, Cerro Arequita
y el Parque Salus.

El indice CONEAT es de 77, posicionandolo en el puesto dieciséis del ranking
lejos del promedio nacional ubicado en 100, esto implica que el rendimiento de
sus tierras es inferior a la media del pais pudiendo afectar su competitividad en
la produccion agricola ganadera.

Al observar los indicadores del pilar Entorno Microeconémico se puede ver
que Lavalleja posee la caracteristica de ser de los pocos departamentos donde
la mitad de los indicadores relevantes en este trabajo se encuentran por encima
de la media nacional y la otra mitad por debajo de la misma para cada
indicador.



En la mayor parte de los indicadores se encuentra dentro de los puestos 7° a
17°, una mejora en cualquiera de los indicadores puede generar un impacto

b

positivo en la competitividad.

Dentro del capital humano se observa que todos los indicadores estan muy
parejos en cuanto a posicion. La mayor variacion entre 2010-2015 se verifico
en poblacion con formacion universitaria. Lavalleja ascendio seis puestos debido a
una mejora del 2,4%. Por otra parte, el nivel de escolaridad se incrementé un
0,4%, lo cual le permiti6 subir dos posiciones en el ranking del indicador.

En infraestructura los indicadores relacionados con rutas y caminos no han
presentado cambios significativos en el periodo de estudio, este factor puede
estar relacionado a que en Uruguay se prioriza en muchos casos la inversion en
calidad antes que la cantidad explicando el comportamiento de estos
indicadores. En cambio, los dos indicadores tecnolégicos se han incrementado.
En el caso de hogares con computadora o laptop el incremento fue menor al del
resto de los departamentos, igualmente le permitié ascender dos posiciones en
el ranking. Al mismo tiempo, el indicador hagares con conexion a internet presenta
una mejora en el departamento de Lavalleja al haber tenido un incremento de
22,8% durante el periodo, esto le permitié ascender cinco posiciones. Por
ultimo, /la densidad de electrificacion rural se ha incrementado en todo el pafs,
mejorando las condiciones de vida de aquellas personas que viven en el campo,
aunque para alcanzar a la media nacional Lavalleja deberfa incrementar 0,07 la

misma.

Por ultimo, dentro del sistema financiero el nzimero de sucursales bancarias respecto
al total de poblacidn no ha presentado grandes variaciones en el periodo, el nzimero
de personas con cuenta bancaria cada 1000 habitantes se incrementaron en 112
habitantes en el perfodo 2010 a 2015, permitiendo que mejorara dos posiciones
en el ranking de este indicador.
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Entorno Microeconémico (datos referidos al departamento) valores 2015 | Puesto
Poblacion con formacion técnica 1.8% 4°
v .y . . . 7 0, 70
Capital Humano Poblacion con formacion universitaria 0% i
Nivel de escolaridad (afios) 8,1 13
Poblacin relativa 1,72% 15°
Capital Social y | Densidad de instituciones e infraestructuras o
X iy 0,00062 9
Relacional culturales respecto a poblacion
Cprredor internacional respecto al total km red 58,5% 30
vial del departamento
Densidad de rutas y caminos (km/sup) 0,029 17°
—1 Infraestructura
|| Hogares con computadora o laptop 59,5% 16°
| Hogares con conexion a internet 53,5% 9°
Densidad de electrificacion rural (km/sup) 0,177 8°
Numero de sucursales bancarias sobre total de 6°
Sistema poblacion 0,00017
| Financiero Ntmero de personas con cuentas bancarias cada 357 11°
1000 habitantes

Nota: ver introduccion para definicion de cada indicador

Salvo por la cantidad de empresas respecto a la poblacion, todos los indicadores se
encuentran por debajo de la media, situaciéon que se repite a lo largo de los
diferentes pilares. El alto puesto en cantidad de empresas respecto a la poblacién no
esta solo relacionado al nimero de empresas, sino también a la baja poblacion
(puesto quince en el ranking) del departamento.

Los indicadores dentro de tejido empresarial no han tenido variaciones
significativas entre el 2010 y 2015, esto puede ser un signo de estabilidad en el
mercado. Lavalleja se encuentra primero en el ranking de cantidad de empresas
respecto a la poblacion en el departamento, 0,03 unidades por encima de la media.
Los primeros puestos en este indicador estan ocupados en su mayoria por
departamentos con poca poblacién.

Los proyectos departamentales recomendados por la COMAP disminuyeron 0,1%
desde el 2010 a 2015, contrario a la tendencia observada en el resto de los
departamentos debido a una disminucién de los proyectos nucleados en la
capital del pais. La znversion recomendada por la COMAP descendi6é 7,1% en el



mismo periodo.  Por esta razéon se puede concluir que la inversion
recomendada tuvo una calda mayor respecto al total nacional que la cantidad
de proyectos recomendados. Lavalleja se encuentra en el ultimo puesto en el
ranking en los dos indicadores y por lo tanto debajo de la media sin
Montevideo ambos casos, ubicadas en 3% y 3,5% respectivamente.

Respecto a los proyectos aprobados por la ANII en el afio 2015, Lavalleja no
obtuvo ningin proyecto aprobado a diferencia del afio 2013 donde 1,4% del
total de proyectos correspondian al departamento. El impulso tanto de fondos
de la COMAP como de ANII son herramientas fundamentales que pueden
impulsar la innovacion y por lo tanto la competitividad departamental.

Comportamiento de las firmas (datos referidos al departamento) valores 2015 | Puesto
) Cantidad de empresas respecto a la poblacion 0,0922 1°
E Ve . | Cantidad de grandes empresas respecto al total de empresas 0,128% 18°
mpresarial

Cantidad de Pymes respecto al total de empresas 9,8% 19°
Inversion Proyectos recomendados por la COMAP respecto al total nacional 0,6% 19°
Inversion recomendada por la COMAP respecto al total nacional 0,1% 19°

Innovacién | Proyectos aprobados por la ANII respecto al total nacional Sin dato

Nota: ver introduccion para definicion de cada indicador

El departamento de Lavalleja tiene al zndicador gastos departamentales sobre ingresos
departamentales correspondientes al 118%, esto implica que sus gastos son
superiores a sus ingresos. Se encuentra en el puesto dieciocho del ranking de
este indicador, por encima del promedio nacional ubicado en 101,3% para el
afio 2015. Esto indica que el Gobierno puede llegar a tener menos solvencia
para enfrentar ciertos shocks, ya que gasta la totalidad de sus ingresos. Dentro
de los otros indicadores de desempefio, se observa que la mayoria de los
ingresos de Lavalleja no proviene de impuestos sino de transferencias del
Gobierno central, siendo este un factor clave ya que puede afectar de forma
considerable la competitividad por la directa dependencia de los ingresos con el
Gobierno central.
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Por otra parte, la cantidad de funcionarios de la Administracion Central no ha
presentado mayores variaciones dentro del periodo 2011-2014, ubicandose en
el puesto catorce en el ranking para el afio 2014. La importancia de este
indicador radica en que cuanto mayor sea la cantidad de funcionarios, mayores
pueden ser los planes que el Gobierno puede ejecutar dentro del territorio. Por
otro lado, el gasto publico que el Gobierno debe de afrontar va a ser mayor.

Gestion del Sector Publico (datos referidos al departamento) valores 2015 | Puesto
B Gastos departamentales sobre ingresos 118,0% 18°
Desempefio del - - U o o
Gobiemno Ingresos tributarios en relacion al ingreso 30,4% 17
Departamental Ingresos del GD sin transferencias del GC en 44 5% 15°

relacion al total de ingresos*

Sector publico nacional

Funcionarios de la Administracién Central en
actuando en el

0, o
relacion al total de ocupados* 12,3% 1

territorio

Nota: ver introduccion para definicion de cada indicador
*Valores correspondientes a 2014

Lavalleja se encuentra por debajo de la media en todos los indicadores salvo en

informalidad, superando por 0,4% a la misma.

La estructura productiva del departamento no ha tenido variaciones
significativas en el periodo analizado, la poblacidn ocupada en el sector agroindustrial y
de servicios es un 1,66% inferior a la media del pais sin contar Montevideo. Por
otro lado, el wimero de turistas receptivos sobre los habitantes del pais es de 0,77%,
Lavalleja es el departamento con menos turistas por cantidad de habitantes. El
impulso de estos factores puede ser importante para la economia del
departamento debido a que estin estrechamente ligados a otras actividades

econdémicas.

La situacion dentro de la dimension petfil ocupacional es diferente entre los
indicadores. Los ocupados en el sector privado disminuyeron casi 2% entre 2013 y
2014 lo cual provoco una caida de tres posiciones en el ranking, situandose
lejos de la media nacional ubicada en 82,8%. La situacion con la informalidad es
opuesta, en el periodo analizado descendié 0,6% aunque el departamento



disminuyo cinco puestos en el ranking quedando por arriba de la media

ubicada en 31%. Combeatir la informalidad puede ser un medio para desarrollar

la competitividad mediante el trabajo regulado.

Perfil Productivo (datos referidos al departamento) vgl&rgs Puesto
Poblacion ocupada en el sector agroindustrial y o o
R 1,5% 14
Estructura de servicios
Productiva Numero de turistas receptivos sobre el nimero 0 o
: 0,07% 19
de habitantes
ivado* 78,1% 19°
Perfil Ocupacional Ocupadgs en el sector privado o
Informalidad 29,6% 11°

Nota: ver introduccion para definicion de cada indicador
*Valores correspondientes a 2014
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Capital Departamental: Maldonado Puesto*
Poblacion (hab.)* 182.504 3°
Densidad de poblacion (hab./Km?2)* 38,08 3°
Superficie (Km?) 4.793 17°
Distancia a la Capital (Km) 129 6°
Distancia al puerto de Nueva Palmira (Km) 387 13°

*Valores a 2015

El departamento de Maldonado se ubica al sureste de la Republica Oriental del
Uruguay, limitando al este con Rocha, al norte con Lavalleja, al sur con el Rio
de la Plata y al oeste con Canelones Al ser un departamento costero sus playas
son visitadas por uruguayos y turistas extranjeros durante el verano.

En el periodo 2010 — 2015 la poblacién de Maldonado aument6 8,51%, llegando
a representar el 5,26% de la poblacién nacional. Es el departamento que mas
ha crecido dentro del periodo y el tercero en cuanto a cantidad de habitantes
luego de Canelones y Montevideo. Este comportamiento fue notoriamente
mayor a la tendencia a nivel de todo el pais, cuya poblacién crecié un 2%, una
de las posibles razones de este fenémeno puede ser el auge de algunas
ciudades, por ejemplo, Punta del Este, las cuiles se han transformado en



residencias permanentes para muchas personas, no solo un lugar para

vacacionar.

Si comparamos su densidad poblacional (38,08 hab/Km?® contra la de
Montevideo (2602,94 hab/Km? observamos que existe una gran diferencia
entre ellas, sin embargo, Maldonado es el tercer departamento con mayor
densidad poblacional, este dato refleja el contraste de densidades que existe entre
Montevideo y el resto del pais. La concentraciéon de poblacion puede explicarse
también por la superficie del departamento, Maldonado solo es mas grande que
la capital del pais y Canelones, ubicandose en el puesto 17 del ranking de
superficies y ocupando el 2,74% del territorio del pafs.

La distancia desde la capital departamental Maldonado) a Montevideo es de 129 km y
al puerto de Nueva Palmira es de 387 km, siendo estos dos destinos puntos claves
para el comercio internacional. En cuanto al puerto de Montevideo se
encuentra en el sexto puesto, la distancia puede impactar en los costos del
transporte de las exportaciones, aunque encontrandose a mitad de tabla hay
departamentos que pueden llegar a ser mas competitivos en este aspecto y
otros menos. En cambio, Maldonado se encuentra en el puesto trece en
distancia al puerto de Nueva Palmira, este factor podria tener un impacto

negativo en su competitividad.

El departamento tiene una especializacion relativa en la produccion ganadera, el
cultivo de maiz, papas, frutas y la pesca. También es de destacar las actividades
productivas relacionadas con la minerfa, hay empresas dedicadas a la

produccién de marmol y cemento.

El indice CONEAT es de 70 posicionandolo en el puesto diecisiete del ranking,
lejos del promedio nacional ubicado en 100, esto implica que el rendimiento de
sus tierras es inferior a la media del pais pudiendo afectar su competitividad en

la produccion agricola ganadera.
Otro factor sumamente relevante para analizar es el zurismo, sus atractivos mas

importantes son las playas y la hotelerfa, atrayendo turistas locales e
internacionales desde el mes de diciembre hasta marzo.
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Al observar los indicadores del pilar Entorno Microeconémico se puede
observar que Maldonado se encuentra por encima de la media en todos los
indicadores, con la excepcion de los indicadores corvedor internacional, densidad de
instituciones e infraestructuras culturales respecto a la poblacion departamental y densidad de

rutas y caminos.

En la mayor parte de los indicadores se encuentra dentro de los puestos 2° a
8°, una mejora en cualquiera de los indicadores puede generar un impacto
positivo en la competitividad.

Dentro del capital humano se observa que todos los indicadores estan muy
parejos en cuanto a posicion. La mayor variacion entre 2010-2015 se verificd
en nivel de escolaridad. Maldonado ascendio tres puestos debido a una mejora del
0,8%. Por otra parte, la poblacidn con formacion universitaria se incrementé un
3,1%, lo cual le permitié quedar por encima de la media nacional que se

encuentra en 7,3%.

En infraestructura los indicadores relacionados con rutas y caminos no han
presentado cambios significativos en el periodo de estudio, este factor puede
estar relacionado a que en Uruguay se prioriza en muchos casos la inversion en
calidad antes que la cantidad explicando el comportamiento de estos
indicadores. En cambio, los dos indicadores tecnolégicos se han incrementado.
En el caso de hogares con computadora o laptop el incremento fue mayor al del resto
de los departamentos, provocando el ascenso de una posicion en el ranking. Al
mismo tiempo, el indicador hogares con conexion a internet presenta una
disminucién de una posiciéon durante el periodo, a pesar de haber tenido un
incremento de 16,5%. Por ultimo, la densidad de electrificacion rural se ha
incrementado en todo el pais, mejorando las condiciones de vida de aquellas
personas que viven en el campo, en el caso de Maldonado a pesar de tener un
incremento de 0,06 en su densidad mantuvo la misma posicion durante el
periodo y continua estando por encima de la media nacional.

Por ultimo, dentro del sistema financiero el nzimero de sucursales bancarias respecto
al total de poblacion no ha presentado grandes variaciones en el periodo. Al

mismo tiempo, el nimero de personas con cuenta bancaria cada 1000 habitantes se



incrementé en 149 habitantes en el perfodo 2010 a 2015, aunque el puesto de
Maldonado dentro del ranking para este indicador se mantuvo.

Entorno Microeconémico (datos referidos al departamento) valores 2015 | Puesto
Poblacion con formacion técnica 1.4% 8°
v .y . . . 0, o
Capital Humano Poblacion con formacion universitaria 9,3% 3o
Nivel de escolaridad (afios) 9,1 2
Poblacion relativa 5,3% 3°
Capital Social y | Densidad de instituciones e infraestructuras o
X iy 0,00056 12
Relacional culturales respecto a poblacién
Corredor internacional respecto al total km red 0 o
. 28,6% 8
vial del departamento
Densidad de rutas y caminos (km/sup) 0,075 5°
—1 Infraestructura
Hogares con computadora o laptop 65,2% 4°
| Hogares con conexion a internet 55,7% 3°
Densidad de electrificacion rural (km/sup) 0,322 4°
' Numerg de sucursales bancarias sobre total de 0,00015 70
Sistema poblacion
| Financiero Nimero de personas con cuentas bancarias 657 90
cada 1000 habitantes

Nota: ver introduccion para definicion de cada indicador

Todos los indicadores de Maldonado para este pilar salvo por los proyectos
departamentales aprobados por la ANII estan por encima de la media, situacion que

se repite a lo largo del informe.

Los indicadores dentro de tejido empresarial no han tenido variaciones
significativas entre el 2010 y 2015, esto puede ser un signo de estabilidad en el
mercado. La cantidad de grandes empresas con relacion al total de empresas en el
departamento fue el indicador con mayor variaciéon en el perfodo 2010-2015,
Maldonado subi6 diez puestos en el ranking debido a un incremento de 0,34%
quedando solo detras de Salto y Montevideo.

Los proyectos departamentales recomendados por la COMAP disminuyeron 0,1%
desde el 2010 a 2015, contrario a la tendencia observada en el resto de los
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departamentos debido a una disminucién de los proyectos nucleados en la
capital del pais. La znversion recomendada por la COMAP aumentd 6,84% en el
mismo periodo. Por esta razéon se puede concluir que, si bien los proyectos
recomendados se redujeron en relacion con el total del pais, la inversion
recomendada para ellos aumenté. Maldonado se encuentra dentro de los
primeros cinco puestos en el ranking para los dos indicadores, superando la
media sin Montevideo en ambos casos, ubicadas en 3% y 3,5%

respectivamente.

Respecto a los proyectos aprobados por la ANII en el afio 2015, Maldonado se
encuentra en el séptimo puesto disminuyendo su representaciéon en los
proyectos 0,3% en el periodo 2013-2015. El impulso tanto de fondos de la
COMAP como de ANII son herramientas fundamentales que pueden impulsar
la innovacién y por lo tanto la competitividad departamental.

Comportamiento de las firmas (datos referidos al departamento) valores 2015 | Puesto
Cantidad de empresas respecto a la poblacion 0,0696 8°
Tejido Cantidad de grandes empresas respecto al total de o o
. 0,512% 3
Empresarial | empresas
Cantidad de Pymes respecto al total de empresas 15,0% 9°
Proyectos recomendados por la COMAP respecto al total 4.3% 5°
Inversion s AU -
Inversion recomendada por la COMAP respecto al total 16.7% 20
nacional e
Innovacién | Proyectos aprobados por la ANII respecto al total nacional 1,1% 7°

Nota: ver introduccion para definicion de cada indicador

El departamento de Maldonado tiene al zndicador gastos departamentales sobre
ingresos departamentales correspondientes al 105%, esto implica que sus gastos
son superiores a sus ingresos. Se encuentra en el puesto quince del ranking de
este indicador, por encima del promedio nacional ubicado en 101,3% para el
afio 2015. Esto indica que el Gobierno puede llegar a tener menos solvencia
para enfrentar ciertos shocks, ya que gasta la totalidad de sus ingresos. Dentro
de los otros indicadores de desempeno, Maldonado tiene altos ingresos

tributarios comparados con otros departamentos y bajo peso de las



transferencias, disminuyendo considerablemente la dependencia con el
Gobierno central mediante sus transferencias.

Por otra parte, la cantidad de funcionarios de la Administracion Central no ha
presentado mayores variaciones dentro del periodo 2011-2014, ubicandose en
el puesto dieciocho en el ranking para el afio 2014. La importancia de este
indicador radica en que, cuanto mayor sea la cantidad de funcionarios, mayores
pueden ser los planes que el Gobierno puede ejecutar dentro del territorio. Por
otro lado, el gasto publico que el Gobierno debe de afrontar va a ser mayor.

Gestion del Sector Publico (datos referidos al departamento) valores 2015 | Puesto
Gastos departamentales sobre ingresos 105,0% 15°
Desempefio del Ingresos tributarios en relacion al ingreso 51,7% 2°
Gobierno Departamental 36505 del GD sin transferencias del GC . .
g ; . 71,5% 3
en relacion al total de ingresos
Sector publico nacional | Funcionarios de la Administracion Central o o
o y . 9,2% 18
actuando en el territorio | en relacion al total de ocupados

Nota: ver introduccion para definicion de cada indicador
*Valores correspondientes a 2014

Maldonado se encuentra por encima de la media en todos los indicadores
pudiendo tener ventajas competitivas frente a otros departamentos.

La estructura productiva del departamento no ha tenido variaciones
significativas en el periodo analizado, la poblacidn ocupada en el sector agroindustrial y
de servicios es un 2,4% superior a la media del pafs sin contar Montevideo
ocupando el tercer puesto en el ranking detras de Montevideo y Canelones.
Por otro lado, el nsimero de turistas receptivos en Urnguay sobre los habitantes del pais es
de 0,77%, con lo cual Maldonado es el departamento con mayor receptividad
de turistas en relacion con su poblacion del pais. El impulso de estos factores
puede ser importante para la economia del departamento debido a que estan

estrechamente ligados a otras actividades econémicas.
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Dentro de la dimension perfil ocupacional, los ocupados en el sector privado
disminuyeron 0,8% entre 2013 y 2014 aunque Maldonado se ubica en el puesto
uno del ranking para el afio 2014, superando por 5,5% la media nacional que es
82,8%. Al mismo tiempo, la informalidad mejoré en el periodo analizado
descendiendo 3,8%, a pesar de este aumento el departamento se mantuvo en el
mismo puesto del ranking, pero le permitié quedar por encima de la media
ubicada en 31%. Combeatir la informalidad puede ser un medio para desarrollar

la competitividad mediante el trabajo regulado.

Perfil Productivo (datos referidos al departamento) vggqrgs Puesto
Poblacién ocupada en el sector agroindustrial y de o o

L, 5,5% 3

.| servicios
Estructura Productiva - - - -

Numero de turistas receptivos sobre el nimero de 0 o

. 4,14% 1

habitantes
ivado* 88,3% 1°
Perfil Ocupacional Ocupadgs en el sector privado o

Informalidad 26,2% 5°

Nota: ver introduccion para definicion de cada indicador
*Valores correspondientes a 2014



Capital Departamental: Montevideo Puesto*
Poblacién (hab.)* 1.379.560 1°
Densidad de poblacion (hab./Km?2)* 2.602,94 1°
Superficie (Km?) 530 19°
Distancia a la Capital (Km) 0 1°
Distancia al puerto de Nueva Palmira (Km) 263 9°

*Valores a 2015

El departamento de Montevideo se ubica al sur de la Republica Oriental del
Uruguay, limitando al norte y este con Canelones, al sur con el Rio de la Plata y
al oeste con San José.

En el perfodo 2010 — 2015 la poblacion de Montevideo aumenté 0,63%, llegando
a representar el 39,79% de la poblacion nacional. Este comportamiento es
menor a la tendencia a nivel de todo el pais, cuya poblacién crecié un 2%, una
de las posibles razones de este fenémeno puede ser la expansion que han
tenido otros departamentos como por ejemplo Canelones y Maldonado los
cuales han tenido en crecimiento muy superior al promedio del pafs.

Su densidad de poblacién (2.602,94 hab/Km?) es mas de veinte veces mayor que la

de Canelones (segundo departamento en el ranking de densidad), esto muestra
la concentracién poblacional existente en Montevideo. No solo juega un rol
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importante la cantidad de poblacion, sino también la superficie del departamento
la cual se ubica en el dltimo puesto del ranking, ocupando el 0,30% del
territorio nacional.

Ser la capital departamental puede brindarles ventajas competitivas frente a
otros departamentos por ser el puerto de entrada y salida de mercaderias y
también de muchos servicios.

El departamento tiene una especializacion relativa en la producciéon de frutas,
legumbres y hortalizas. También existen diversas actividades industriales como
las fabricas de cerveza, bodegas, usinas de produccion energética térmica entre
otras.

Otro factor importante que analizar es el zurismo, miles de turistas llegan
durante todo el afio para conocer Montevideo y posteriormente visitar otras
regiones del pafs. La capital posee actividades turisticas todo el afio,
destacandose el carnaval que se realiza durante todo el mes de febrero, el cual
es mundialmente famoso por ser el “mas largo del mundo™.

Al observar los indicadores del pilar Entorno Microeconémico se puede
observar que Montevideo se encuentra por encima de la media en todos los
indicadores, con la excepcion de los indicadores densidad de instituciones e
infraestructuras culturales respecto a la poblacion departamental y el niimero de sucursales
bancarias respecto al total de poblacion.

En la mayor parte de las variables se encuentra dentro de los puestos 1° a 2°,
con lo cual es dificil que una mejora sea tan grande como para tener un
impacto que genere una diferencia notoria en la competitividad.

Dentro del capital humano se observa que todos los indicadores estan en la
primera posiciéon durante todo el periodo, resultando que estos se encuentren
muy por encima de su media nacional, de forma que afecta al resto de los
departamentos.



En infraestructura los indicadores relacionados con rutas y caminos no han
presentado cambios significativos en el periodo de estudio, este factor puede
estar relacionado a que en Uruguay se prioriza en muchos casos la inversién en
calidad antes que la cantidad explicando el comportamiento de estos
indicadores. En cambio, los dos indicadores tecnolégicos se han incrementado.
En el caso de hogares con computadora o laptop el incremento fue superior al resto
de los departamentos, igualmente el departamento se mantuvo en la primera en
el ranking. Al mismo tiempo, el indicador hogares con conexion a internet presenta
un efecto similar, ya que creci6 mas que el resto de los departamentos

generando que mantuviera su posicion.

Por ultimo, dentro del sistema financiero el nzimero de sucursales bancarias respecto
al total de poblacidn no ha presentado grandes variaciones en el periodo, el nzimero
de personas con cuenta bancaria cada 1000 habitantes se incrementaron en 378
habitantes en el periodo 2010 a 2015, aunque el puesto de Montevideo dentro

del ranking para este indicador se mantuvo.

Entorno Microeconémico (datos referidos al departamento) [RElCPANEEREIERE

Poblacién con formacion técnica 2,4% 1°

i6 i6n universitari 23,99 1°

Capital Humano Poblacién con formacién universitaria 9% i
Nivel de escolaridad (afios) 10,5 1

Poblacion relativa 39,8% 1°

Capital Social y | Densidad de instituciones e infraestructuras o
. o 0,00042 15

Relacional culturales respecto a poblacion

Corredor internacional respecto al total km red

0, o
vial del departamento 81.9% 2
| | Infraestructura Densidad de rutas y caminos (km/sup) 0,198 2°
|| Hogares con computadora o laptop 74,3% 1°
Hogares con conexion a internet 69,5% 1°
Numero de sucursales bancarias sobre total de 11°
|| Sistema poblacién 0,00012
Financiero Numero de personas con cuentas bancarias 1146 10
cada 1000 habitantes

Nota: ver introduccion para definicion de cada indicador

221



222

Salvo por la cantidad de empresas respecto a la poblacién todos los indicadores se
encuentran por encima de la media, esta situaciéon puede estar relacionada con
la cantidad de poblacién que vive en el departamento porque la cantidad de
empresas respecto a la poblacion es el unico indicador que es afectada por la

poblacion.

Los indicadores dentro de tejido empresarial no han tenido variaciones
significativas entre el 2010 y 2015, esto puede ser un signo de estabilidad en el
mercado. La cantidad de Pymes en relacion con el total de empresas en el departamento tue
el indicador con mayor variacién en el periodo 2010-2015, a pesar de tener una
disminucién de un 1%, Montevideo mantuvo el primer puesto en el ranking
acortando la distancia con el segundo puesto (Salto).

Los proyectos departamentales recomendados por la COMAP disminuyeron 16,5%
desde el 2010 a 2015, permitiendo que se redistribuyan los proyectos entre los
demas departamentos. La inversin recomendada por la COMAP también
disminuy6 13,2% en el mismo periodo. Por esta razén se puede concluir que,
la inversiéon recomendada tuvo una caida menor respecto al total nacional que
la cantidad de proyectos recomendados. A pesar de estas caidas en los
indicadores, Montevideo supera ampliamente el promedio de los otros
departamentos en los indicadores mencionados, ubicados en 3% y 3,5%
respectivamente.

Los proyectos que obtuvieron fondos de la COMAP disminuyeron 17% desde
el 2010 a 2013, permitiendo que se redistribuyan los proyectos entre los demas
departamentos.

Respecto a los proyectos aprobados por la ANII en el ano 2015, Montevideo se
encuentra en el primer puesto del ranking aumentando 0,2% en el periodo
2013-2015. El impulso tanto de fondos de la COMAP como de ANII son
herramientas fundamentales que pueden impulsar la innovacién y por lo tanto
la competitividad departamental.



Comportamiento de las firmas (datos referidos al departamento) valores 2015 | Puesto

} Cantidad de empresas respecto a la poblacion 0,0567 13°

Vel . Cantidad de grandes empresas respecto al total de empresas 0,902% 1°
Empresarial

Cantidad de Pymes respecto al total de empresas 19,5% 1°

Inversion Proyectos recomendados por la COMAP respecto al total nacional 39,5% 1°

Inversién recomendada por la COMAP respecto al total nacional 32,8% 1°

Innovacién | Proyectos aprobados por la ANII respecto al total nacional 71,4% 1°

Nota: ver introduccion para definicion de cada indicador

El departamento de Montevideo tiene al zndicador gastos departamentales sobre
ingresos departamentales correspondientes al 102%, esto implica que sus gastos
son superiores a sus ingresos. Se encuentra en el puesto trece del ranking de
este indicador, por encima del promedio nacional ubicado en 101,3% para el
afio 2015. Esto indica que el Gobierno puede llegar a tener menos solvencia
para enfrentar ciertos shocks, ya que gasta la totalidad de sus ingresos. Dentro
de los otros indicadores de desempefio, Montevideo tiene altos ingresos
tributarios comparados con otros departamentos y bajo peso de las
transferencias, disminuyendo considerablemente la dependencia con el
Gobierno central mediante sus transferencias.

Por otra parte, la cantidad de funcionarios de la Administraciéon Central no ha
presentado mayores variaciones dentro del perfodo 2011-2014, ubicandose en
el primer puesto en el ranking para el afio 2014. Cuanto mayor sea la cantidad
de funcionarios, mayores pueden ser los planes que el gobierno puede ejecutar
dentro del territorio. Por otro lado, el gasto publico que el gobierno debe de
afrontar va a ser mayor.
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Gestion del Sector Publico (datos referidos al departamento) valores 2015 | Puesto
Gastos departamentales sobre ingresos 102,0% 13°
Desemperio del Gobierno | Ingresos tributarios en relacion al ingreso 50,6% 3°
Departamental Ingresos del GD sin transferencias del GC en relacion . .
: * 87,8% 1
al total de ingresos
Sector publico nacional Funcionarios de la Administracion Central en relacion 0 o
o . 21,5% 1
actuando en el territorio al total de ocupados

Nota: ver introduccion para definicion de cada indicador
*Valores correspondientes a 2014

ontevideo se encuentra por encima de la media en todos los indicadores
Montevid tr. 1 de 1 di todos los indicadores,
pudiendo tener ventajas competitivas frente a otros departamentos.

La estructura productiva del departamento no ha tenido variaciones
significativas en el periodo analizado, la poblacidn ocupada en el sector agroindustrial y
de servicios es el triple que la de Canelones, departamento que se ubica en el
puesto dos del ranking. Por otro lado, el nimero de turistas receptivos sobre los
habitantes del pais es de 0,77%, dentro de Montevideo tiene un peso importante
la cantidad de poblacién que vive en el departamento, por eso se ubica en el
sexto puesto del ranking. El impulso de estos factores puede ser importante
para la economia del departamento debido a que estan estrechamente ligados a
otras actividades econémicas.

La situacion dentro de la dimension perfil ocupacional es diferente entre los
indicadores. Los ocupados en el sector privade no tuvieron mayores variaciones
entre 2013 y 2014 manteniendo a Montevideo en el puesto ocho superando la
media nacional ubicada en 82,8%. La informalidad disminuy6 3,8% en el periodo
analizado permaneciendo en el primer puesto del ranking, alejandose de la
media ubicada en 31%. Combatir la informalidad puede ser un medio para
desarrollar la competitividad mediante el trabajo regulado.



Indicadores de Competitividad Departamental en Uruguay

Perfil Productivo (datos referidos al departamento) vgl; 1rgs Puesto
| Poblacion ocupada en el sector agroindustrial y de servicios* 43,1% 1°
Estructura Productiva — - - - -
Numero de turistas receptivos sobre el nimero de habitantes 0,58% 6°
ivado* 83,9% 8°
Perfil Ocupacional Ocupadgs en el sector privado °
Informalidad 16,7% 1°

Nota: ver introduccidn para definicién de cada indicador
*Valores correspondientes a 2014
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Capital Departamental: Paysandu Puesto*
Poblacion (hab.)* 118.483 6°
Densidad de poblacion (hab./Km?2)* 8,51 9°
Superficie (Km?) 13.922 3°
Distancia a la Capital (Km) 379 14°
Distancia al puerto de Nueva Palmira (Km) 208 7°

*Valores a 2015

El departamento de Paysandu se ubica al norte de la Republica Oriental del
Uruguay, limitando al este con Tacuarembd, al sur con Rio Negro, al oeste con
Argentina y al norte con Salto. Al ser un departamento con fronteras
internacionales, su competitividad no se ve solo afectada por la situaciéon de
Uruguay, sino que también por la del pais vecino. Asi, por ejemplo, su cultura
presenta las caracteristicas propias de un departamento fronterizo.

En el periodo 2010 — 2015 la poblacion de Paysandi aument6 1,35%, llegando a
representar el 3,42% de la poblacién nacional. Este comportamiento es apenas
inferior a la tendencia a nivel de todo el pais, cuya poblacién crecié un 2%.
Una de las posibles razones de este fenémeno es la migracion hacia la capital,
principalmente de los jévenes, ya sea para continuar los estudios terciarios (si
bien hay posibilidad de continuar los estudios en distintos departamentos, es



en Montevideo donde se encuentra la mayor oferta universitaria) o en busca de
mejores propuestas laborales, que redunden en una mejor calidad de vida.

Si comparamos su densidad poblacional (8,51 hab/Km?) contra la de Montevideo
(2602,94 hab/Km®) observamos que es muy inferior, Paysandu se encuentra a
mitad de tabla en el puesto nueve. La poca densidad no solo se explica por la
baja poblacién, sino también por la gran superficie (7,95% del territorio
nacional), solo superada por Tacuarembé y Salto.

La distancia desde la capital departamental (Paysanda) a Montevideo es de 379 km y al
puerto de Nueva Palmira es de 208 km, siendo estos dos destinos puntos claves
para el comercio internacional. Al encontrarse en los puestos medios del
ranking, la distancia puede impactar en los costos y tiempo del transporte de
las exportaciones, aunque hay departamentos que pueden llegar a ser mas
competitivos en este aspecto y otros menos.

El departamento tiene una especializacion relativa en la produccion ganadera,
el cultivo de trigo, remolacha azucarera y citricos. Posee una industria
alimentaria volcada a la elaboracién de productos lacteos, carnicos, bebidas y
destilerfas de alcohol.

El indice CONEAT es de 97 posicionandolo en el puesto nueve del ranking,
cerca del promedio nacional ubicado en 100, esto implica que el rendimiento
de sus tierras es levemente inferior a la media del pais pudiendo afectar su
competitividad en la produccién agricola ganadera. Otro factor importante
que analizar es el zurismo, uno de sus atractivos mas importantes son las termas
de Guaviyt y Almirén, las cuales atraen publico durante todo el afio.

Al observar los indicadores del pilar Entorno Microeconémico se puede
observar que Paysandd se encuentra por debajo de la media en todos los
indicadores, con la excepcion de los indicadores corredor internacional y hogares con
computadores o laptop.
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En la mayor parte de los indicadores se encuentra dentro de los puestos 9° a
17°, una mejora en cualquiera de los indicadores puede generar un impacto
positivo en la competitividad.

Dentro del capital humano se observa que en todos los indicadores hubo
grandes variaciones en cuanto a posiciéon. La mayor variacion entre 2010-2015
se verificO en poblacion con formacion téenica. Paysandi descendié nueve puestos
debido a una caida del 0,3%. Ademas, el indicador poblacion con formacion
universitaria descendio seis posiciones debido a una caida de 0,6%. Por ultimo,
el nivel de escolaridad decreci6 un 0,2%, generando que descendiera dos
posiciones en el ranking y que quedara por debajo media nacional que se
encuentra en 7,3%.

En infraestructura los indicadores relacionados con rutas y caminos no han
presentado cambios significativos en el periodo de estudio, este factor puede
estar relacionado a que en Uruguay se prioriza en muchos casos la inversioén en
calidad antes que la cantidad explicando el comportamiento de estos
indicadores. En cambio, los dos indicadores tecnolégicos se han incrementado.
En el caso de hogares con computadora o laptop el incremento fue mayor al del resto
de los departamentos, provocando un ascenso de una posicion en el ranking.
Al mismo tiempo, el indicador hogares con conexion a internet creci6 menos que el
resto de los departamentos, provocando una disminucioén de seis posiciones en
el ranking del indicador. Por ultimo, la densidad de electrificacion rural se ha
incrementado en todo el pafs, mejorando las condiciones de vida de aquellas
personas que viven en el campo, aunque para alcanzar a la media nacional
Paysandu deberfa incrementar 0,1 su densidad.

Por ultimo, dentro del sistema financiero el nzimero de sucursales bancarias respecto
al total de poblacidn no ha presentado grandes variaciones en el periodo, el nzimero
de personas con cuenta bancaria cada 1000 habitantes se incrementaron en 111
habitantes en el perfodo 2010 a 2015, aunque el puesto de Paysandu dentro del
ranking para este indicador se mantuvo.



Entorno Microeconémico (datos referidos al departamento) valores 2015 | Puesto
Poblacion con formacion técnica 1,3% "°
v .y . . . 0, 1 )
Capital Humano Poblacion con formacion universitaria 5,8% 0o
Nivel de escolaridad (afios) 8,3 9
Poblacion relativa 34% 6°
Capital Social y | Densidad de instituciones e infraestructuras o

X iy 0,00044 13

Relacional culturales respecto a poblacion

Corredor internacional respecto al total km red 0 o

s 35,9% 5

vial del departamento
Densidad de rutas y caminos (km/sup) 0,030 16°
| [Infraestructura "
|| Hogares con computadora o laptop 67,2% 3
| Hogares con conexion a internet 49,7% 14°
Densidad de electrificacion rural (km/sup) 0,143 14°
' Numerg de sucursales bancarias sobre total de 0,00009 17°
Sistema poblacion
| Financiero Nimero de personas con cuentas bancarias 385 10°
cada 1000 habitantes

Nota: ver introduccion para definicion de cada indicador

Dentro de los indicadores seleccionados Paysandu se encuentra por encima de
la media en la cantidad de Pymes respecto al total de empresas y cantidad de grandes
empresas respecto al total de empresas y debajo de la media en los otros indicadores.

Los indicadores dentro de tejido empresarial no han tenido variaciones
significativas entre el 2010 y 2015, esto puede ser un signo de estabilidad en el
mercado. La cantidad de Pymes en relacion con el total de empresas en el departamento tue
el indicador con mayor variaciéon en el periodo 2010-2015, Paysanda bajé tres
puestos en el ranking debido a un descenso de 2,4%.

Los proyectos departamentales recomendados por la COMAP aumentaron 0,2% desde
el 2010 a 2015, siguiendo la tendencia observada en el resto de los
departamentos debido a una disminucién de los proyectos nucleados en la
capital del pais. La znversion recomendada por la COMAP aumentd 2% en el mismo
periodo. Por esta razén se puede concluir que, si bien los proyectos
recomendados se incrementaron respecto al total nacional, la inversion
recomendada para ellos aumenté en mayor proporciéon. A pesar de estas
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mejoras en los indicadores Paysandi se encuentra debajo de la media sin
Montevideo en los dos indicadores mencionados, ubicados en 3% y 3,5%
respectivamente.

Respecto a los proyectos aprobados por la ANII en el afio 2015 Paysandd no
obtuvo ningun proyecto aprobado a diferencia del afio 2014 donde 1,7% del
total de proyectos correspondian al departamento. El impulso tanto de fondos
de la COMAP como de ANII son herramientas fundamentales que pueden
impulsar la innovacién y por lo tanto la competitividad departamental.

Comportamiento de las firmas (datos referidos al departamento) valores 2015 | Puesto
‘ } Cantidad de empresas respecto a la poblacion 0,0556 14°
‘ VEIED . | Cantidad de grandes empresas respecto al total de empresas 0,319% 6°
Empresarial
‘ Cantidad de Pymes respecto al total de empresas 17,3% 5°
‘ | B Proyectos recomendados por la COMAP respecto al total nacional 2,5% 11°
nversion

Inversion recomendada por la COMAP respecto al total nacional 2,8% 9°

Innovacion | Proyectos aprobados por la ANII respecto al total nacional Sin dato
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Nota: ver introduccion para definicion de cada indicador

El departamento de Paysandu tiene al indicador gastos departamentales sobre ingresos
departamentales correspondientes al 103,2%, esto implica que sus gastos son
superiores a sus ingresos. Se encuentra en el puesto catorce del ranking de este
indicador, por encima del promedio nacional ubicado en 101,3% para el afio
2015. Esto indica que el Gobierno puede llegar a tener menos solvencia para
enfrentar ciertos shocks, ya que gasta la totalidad de sus ingresos. Dentro de
los otros indicadores de desempefio, se observa que la mayorfa de los ingresos
de Paysandud no proviene de impuestos sino de transferencias del Gobierno
central, siendo este un factor clave ya que puede afectar de forma considerable
la competitividad por la directa dependencia de los ingresos con el Gobierno
central.

Por otra parte, la cantidad de funcionarios de la Administracion Central aumentd 2,1%
dentro del periodo 2011-2014 subiendo cuatro posiciones en el ranking,



quedando en el puesto seis. Cuanto mayor sea la cantidad de funcionarios,
mayores pueden ser los planes que el gobierno puede ejecutar dentro del
territorio. Por lado el gasto publico que el gobierno debe de afrontar va a ser

mayor.

Gestion del Sector Publico (datos referidos al departamento) valores 2015 | Puesto
Gastos departamentales sobre ingresos 103,2% 14°
Desempefio del Gobierno Ingresos tributarios en relacion al ingreso 38,4% 8°
Departamental Ingresos del GD sin transferencias del GC . .
g ; . 50,4% 12
en relacién al total de ingresos
Sector publico nacional Funcionarios de la Administracion Central o o
o y " 13,7% 6
actuando en el territorio en relacién al total de ocupados

Nota: ver introduccion para definicion de cada indicador
*Valores correspondientes a 2014

Paysandu se encuentra por debajo de la media en todos los indicadores, este
factor puede causar desventajas competitivas frente a otros departamentos.

La estructura productiva del departamento no ha tenido variaciones
significativas en el periodo analizado, la poblacidn ocupada en el sector agroindustrial y
de servicios es un 0,38% inferior a la media del pafs sin contar Montevideo. Por
otro lado, nimero de turistas receptivos sobre los habitantes del pais es de 0,77%. El
impulso de estos factores puede ser importante para la economia del
departamento debido a que estan estrechamente ligados a otras actividades

economicas.

La situaciéon dentro de la dimension perfil ocupacional es diferente entre los
indicadores. Los ocupados en el sector privade descendieron 5,2% entre 2013 y 2014
provocando una caida de nueve puestos en el ranking alejandose atn mas de la
media nacional que es 82,8%. La situacion con la informalidad es opuesta, en el
periodo analizado disminuyé un 2%, a pesar de ello Paysandd descendio tres
puestos en el ranking, aunque sigue por arriba de la media ubicada en 31%.
Combatir la informalidad puede ser un medio para desarrollar la
competitividad mediante el trabajo regulado.
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valores

Perfil Productivo (datos referidos al departamento) 2015 Puesto
Poblacién ocupada en el sector agroindustrial y de o o
. 2,8% 8
Estructura servicios

Productiva Numero de turistas receptivos sobre el nimero de 0.58% 70

habitantes e
Perfil Ocupados en el sector privado* 78,1% 18°
Ocupacional | |nformalidad 29,5% 10°

Nota: ver introduccidn para definicién de cada indicador
*Valores correspondientes a 2014




Capital Departamental: Fray Bentos Puesto*
Poblacion (hab.)* 57.149 17°
Densidad de poblacion (hab./Km?2)* 6,16 14°
Superficie (Km?) 9.282 12°
Distancia a la Capital (Km) 309 13°
Distancia al puerto de Nueva Palmira (Km) 120 3°

*Valores a 2015

El departamento de Rio Negro se ubica al centro oeste de la Republica
Oriental del Uruguay, limitando al este con Tacuarembd, al sur con Durazno y
Soriano, al oeste con Argentina y al norte con Paysandu. En este sentido, al ser
un departamento con fronteras internacionales, su competitividad no se ve
solo afectada por la situaciéon de Uruguay, sino que también por la del pais
vecino. Asi, por ejemplo, su cultura presenta las caracteristicas propias de un
departamento fronterizo.

En el periodo 2010 — 2015 la poblacion de Rio Negro aumenté 2,09%, llegando
a representar el 1,65% de la poblaciéon nacional. Si bien este comportamiento
acompafi6 la tendencia a nivel de todo el pais, cuya poblacion crecié un 2%,
Rio Negro es el tercer departamento con menos poblacién luego de Treinta y
Tres y Flores. Una de las posibles razones de este fenémeno es la migracion
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hacia la capital, principalmente de los jévenes, ya sea para continuar los
estudios terciarios (si bien hay posibilidad de continuar los estudios en distintos
departamentos, es en Montevideo donde se encuentra la mayor oferta
universitaria) o en busca de mejores propuestas laborales, que redunden en una
mejor calidad de vida.

Si comparamos su densidad poblacional (6,16 hab/Km?) contra la de Montevideo
(2602,94 hab/Km?) observamos que se encuentra dentro de los departamentos
menos poblados (posicion 14° en el ranking). En este caso la superficie no
tendria tanto peso en la densidad porque el departamento se encuentra en el
puesto doce del ranking, ocupando el 5,3% del territorio nacional.

La distancia desde la capital departamental (Fray Bentos) a Montevideo es de 309
km y al puerto de Nueva Palmira es de 120 km, siendo estos dos destinos puntos
claves para el comercio internacional. El encontrarse tercero en el ranking de
distancia al puerto de Nueva Palmira puede tener impactos positivos en su
competitividad, ya sea por el tiempo para acceder al mismo o por el costo de
transporte, los cuales pueden ser menores respecto a otros departamentos.

El departamento tiene una especializacion relativa en la produccion agricola,
principalmente en cultivos de soja, girasol y trigo. Ademas, posee una industria

vinicola, lechera y recientemente la maderera con la instalacién de la planta de
UPM.

El indice CONEAT es de 131 posicionandolo en el puesto cuatro del ranking,
superando el promedio nacional ubicado en 100, esto implica que el
rendimiento de sus tierras es superior a la media del pais pudiendo afectar
positivamente su competitividad en la produccién agricola ganadera. Otro
factor importante que analizar es el turismo, su atractivo mas importante es el
Museo-Frigorifico Anglo.

Al observar los indicadores del pilar Entorno Microeconémico se puede ver
que Rio Negro posee la caracteristica de ser de los pocos departamentos donde
la mitad de los indicadores relevantes en este trabajo se encuentran por encima



de la media nacional y la otra mitad por debajo de la misma para cada

indicadot.

En la mayor parte de los indicadores se encuentra dentro de los puestos 9° a
17°, una mejora en cualquiera de los indicadores puede generar un impacto
positivo en la competitividad.

Dentro del capital humano se observa que todos los indicadores estan muy
parejos en cuanto a posicion. La mayor variacion entre 2010-2015 se verificd
en poblacion con formacion universitaria. Rio Negro ascendio tres puestos debido a
una mejora del 1,6%. Por otra parte, 1a poblacion con formacién técnica se
incrementé un 0,4%, lo cual le permiti6 quedar por encima de la media

nacional que se encuentra en 1,4%.

En infraestructura los indicadores relacionados con rutas y caminos no han
presentado cambios significativos en el periodo de estudio, este factor puede
estar relacionado a que en Uruguay se prioriza en muchos casos la inversion en
calidad antes que la cantidad explicando el comportamiento de estos
indicadores. En cambio, los dos indicadores tecnolégicos se han incrementado.
En el caso de hogares con computadora o laptop el incremento fue menor al del
resto de los departamentos, provocando un descenso de dos posiciones en el
ranking. Al mismo tiempo, el indicador hogares con conexion a internet presenta un
efecto similar, ya que a pesar de haber tenido un incremento de 16,2% durante
el periodo, el departamento de Rio Negro disminuy6 cinco posiciones. Por
ultimo, la densidad de electrificacion rural se ha incrementado en todo el pafs,
mejorando las condiciones de vida de aquellas personas que viven en el campo,
aunque para alcanzar a la media nacional Rio Negro deberia incrementar 0,1 su

densidad.

Por ultimo, dentro del sistema financiero el nzimero de sucursales bancarias respecto
al ttal de poblacion no ha presentado grandes variaciones en el periodo. Al
mismo tiempo, el nimero de personas con cuenta bancaria cada 1000 habitantes se
incrementaron en 71 habitantes en el perfodo 2010 a 2015, pero al tener un
incremento inferior al resto de los departamentos, Rio Negro disminuyé seis
posiciones en el ranking para este indicador.
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Entorno Microeconémico (datos referidos al departamento) REEERAUCRRNE0)

Poblacién con formacién técnica 2,0% 2°
'y oy . . . 0, o
Capital Humano Poblacion con formacion universitaria 6,3% 9o
Nivel de escolaridad (afios) 8,6 5
Poblacion relativa 1,65% 17°
Capital Social y | Densidad de instituciones e infraestructuras 0.0007 5o
Relacional culturales respecto a poblacion '
Cprredor internacional respecto al total km red 24.4% 10°
vial del departamento
Densidad de rutas y caminos (km/sup) 0,0 10°
=1 Infraestructura
|| Hogares con computadora o laptop 64,2% 9°
Hogares con conexion a internet 52,7% 10°
Densidad de electrificacion rural (km/sup) 0,128 17°
Numero de sucursales bancarias sobre total de 20
Sistema poblacion 0,00021
| Financiero Nimero de personas con cuentas bancarias 350 140
cada 1000 habitantes

Nota: ver introduccion para definicion de cada indicador

Salvo por la cantidad de PYMES con relacion al total de empresas en el departamento,
todos los indicadores se encuentran por debajo de la media, situacién que se
repite disparmente a lo largo de los diferentes pilares.

Los indicadores dentro de tejido empresarial no han tenido variaciones
significativas entre el 2010 y 2015, esto puede ser un signo de estabilidad en el
mercado. La cantidad de Pymes con relacion al total de empresas en el departamento fue el
indicador con mayor variaciéon en el periodo 2010-2015, a pesar de tener una
disminucién de 1,6% Rio Negro mantuvo el tercer puesto en el ranking.

Los proyectos departamentales recomendados por la COMAP aumentaron 0,6% desde
el 2010 a 2015, siguiendo la tendencia observada en el resto de los
departamentos debido a una disminucién de los proyectos nucleados en la
capital del pais. La nversion recomendada por la COMAP disminuy6 0,4% en el
mismo periodo, por esta razén se puede concluir que, si bien los proyectos
recomendados aumentaron con relacion al total del paifs, la inversion
recomendada para ellos disminuyé. Rio Negro se encuentra debajo de la media



sin Montevideo en los dos indicadores, ubicados en 3% vy 3,5%

respectivamente.

Respecto a los proyectos aprobados por la ANII en el afio 2015, Rio Negro no
obtuvo ningin proyecto aprobado a diferencia del afio 2013 donde 2,7% del
total de proyectos correspondian al departamento. El impulso tanto de fondos
de la COMAP como de ANII son herramientas fundamentales que pueden
impulsar la innovacion y por lo tanto la competitividad departamental.

Comportamiento de las firmas (datos referidos al departamento) valores 2015 | Puesto
} Cantidad de empresas respecto a la poblacion 0,0632 11°
E Vel .. | Cantidad de grandes empresas respecto al total de empresas 0,249% 9°
mpresarial
Cantidad de Pymes respecto al total de empresas 18,0% 3°
| . Proyectos recomendados por la COMAP respecto al total nacional 2,1% 12°
nversion
Inversion recomendada por la COMAP respecto al total nacional 0,4% 17°
Innovacién | Proyectos aprobados por la ANII respecto al total nacional Sin dato

Nota: ver introduccion para definicion de cada indicador

El departamento de Rio Negro tiene al indicador gastos departamentales sobre ingresos
departamentales correspondientes al 97,4%, esto implica que sus gastos son
inferiores a sus ingresos. Se encuentra en el sexto puesto del ranking de este
indicador, por debajo del promedio nacional ubicado en 101,3% para el afio
2015. Esto indica que el Gobierno puede tener mas solvencia para enfrentar
ciertos shocks, ya que hay una parte de sus ingresos que no los gasta. Dentro
de los otros indicadores de desempeno, se observa que sus ingresos provienen
casi por partes iguales de los tributos y del Gobierno central, esto puede
presentarse como una ventaja competitiva ya que sus ingresos no dependen
mayoritariamente de los ingresos con el Gobierno central.

Por otra parte, la cantidad de funcionarios de la Administracion descendid 0,7%

dentro del perfodo 2011-2014, provocando una disminucién de seis posiciones
en el ranking entre esos afnos ubicandose en el puesto doce en el ranking para
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el ano 2014. Cuanto mayor sea la cantidad de funcionarios, mayores pueden ser
los planes que el Gobierno puede ejecutar dentro del territorio. Por otro lado,
el gasto publico que el Gobierno debe de afrontar va a ser mayor.

Gestion del Sector Publico (datos referidos al departamento) valores 2015 | Puesto
Gastos departamentales sobre ingresos 97,4% 6°
Desempefio del Ingresos tributarios en relacion al ingreso 42,9% 4°
Gobierno Departamental ", are505 del GD sin transferencias del GC en . .
y : . 42,0% 16
relacion al total de ingresos
Sector publico nacional | Funcionarios de la Administracion Central en o o
. Iy . 12,8% 12
actuando en el territorio | relacion al total de ocupados

Nota: ver introduccion para definicion de cada indicador
*Valores correspondientes a 2014

Rio Negro se encuentra por arriba de la media en los indicadores nimero de
turistas receptivos sobre el niimero de habitantes en el pais e informalidad, y por abajo en
los otros dos indicadores.

La estructura productiva del departamento no ha tenido variaciones
significativas en el periodo analizado, la poblacidn ocupada en el sector agroindustrial y
de servicios es un 1,9% inferior a la media del pais sin contar Montevideo, por
otro lado, nimero de turistas receptivos sobre el nimero de habitantes en el pais es de
0,77%. El impulso de estos factores puede ser importante para la economia del
departamento debido a que estan estrechamente ligados a otras actividades

economicas.

La situacion dentro de la dimension perfil ocupacional es diferente entre los
indicadores. LLos ocupados en el sector privado se incrementaron 1,2% entre 2013 y
2014 lo cual provoco una suba de tres puestos en el ranking, a pesar de ello atn
no alcanza la media nacional que es 82,8%. La znformalidad también mejord, en
el periodo analizado descendi6 2,9% aunque el departamento permaneci6 en la
misma posicion en el ranking quedando por arriba de la media ubicada en 31%.
Combatir la informalidad puede ser un medio para desarrollar la
competitividad mediante el trabajo regulado.



Indicadores de Competitividad Departamental en Uruguay

Perfil Productivo (datos referidos al departamento) vgl&rgs Puesto
Poblacién ocupada en el sector agroindustrial y de o o
. 1,3% 17
.| servicios
Estructura Productiva - - p

Numero de turistas receptivos sobre el nimero de 1.87% 3°

habitantes o
ivado* 80,7% 14°

Perfil Ocupacional Ocupadgs en el sector privado o
Informalidad 28,5% 8°

Nota: ver introduccidn para definicion de cada indicador
*Valores correspondientes a 2014
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Capital Departamental: Rivera Puesto*
Poblacion (hab.)* 107.782 8°
Densidad de poblacion (hab./Km?2)* 11,50 6°
Superficie (Km?2) 9.370 11°
Distancia a la Capital (Km) 504 18°
Distancia al puerto de Nueva Palmira (Km) 525 19°

*Valores a 2015

El departamento de Rivera se ubica al norte de la Republica Oriental del
Uruguay, limitando al norte y al este con Brasil, al sur con Cerro Largo y al
oeste con Tacuarembo y Salto. En este sentido, al ser un departamento con
fronteras internacionales, su competitividad no se ve solo afectada por la
situacion de Uruguay, sino que también por la del pais vecino. Asi, por
ejemplo, su cultura presenta mezcla de distintas raices que llegan a impactar

hasta en el idioma.

En el periodo 2010 — 2015 la poblacion de Rivera aument6 1,2%, llegando a
representar el 3,11% de la poblacién nacional. Este comportamiento fue
menor a la tendencia a nivel de todo el pais, cuya poblacién crecié un 2%. Una
de las posibles razones de este fenémeno es la migraciéon hacia la capital,
principalmente de los jévenes, ya sea para continuar los estudios terciarios (si
bien hay posibilidad de continuar los estudios en distintos departamentos, es



en Montevideo donde se encuentra la mayor oferta universitaria) o en busca de
mejores propuestas laborales, que redunden en una mejor calidad de vida.

Si comparamos su densidad poblacional (11,5 hab/Km?) contra la de Montevideo
(2602,94 hab/Km?) observamos que la diferencia es muy grande, aunque se
encuentra en el puesto seis de densidad, esto refleja la diferencia entre la capital
y los demas departamentos. En cuanto a la superficie Rivera se encuentra en el
puesto once, ocupando el 5,35% del territorio nacional.

La distancia desde la capital del departamento (Rivera) a Montevideo es de 504 km y al
puerto de Nueva Palmira es de 525 km, siendo estos dos destinos puntos claves
para el comercio internacional. Al encontrarse en el pendltimo y dltimo puesto
en los respectivos rankings, el acceso a estos puntos resulta mucho mas dificil y
costoso, pudiendo llegar a impactar de forma negativa en su competitividad.

El departamento tiene una especializacion relativa en la forestacion, el cultivo
de arroz, ganaderia y actividades mineras. Esto esta relacionado con su puntaje
de 84 en el indice CONEAT posicionandolo en el puesto trece del ranking, a
dieciséis puntos del promedio nacional ubicado en 100. Esto dltimo implica
que el rendimiento de sus tierras es inferior a la media del pais, pudiendo
afectar su competitividad en la produccion agricola ganadera.

Otro factor importante que analizar es el zurismo, uno de sus atractivos mas
importante son los free shop, existen aproximadamente cincuenta, los cuales
atraen a miles de turistas y fomentando el desarrollo de otros servicios como

hoteleria y gastronomia.

Al observar los indicadores del pilar Entorno Microeconémico se puede
observar que Rivera se encuentra por debajo de la media en todos los ellos, con
la excepcion del indicador poblacion con formaciin técnica.

En la mayor parte de los indicadores se encuentra dentro de los puestos 12° a
19°, una mejora en cualquiera de los indicadores puede generar un impacto

b

positivo en la competitividad.
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Dentro del capital humano se observa que todos los indicadores estan muy
parejos en cuanto a posicion. La mayor variacion entre 2010-2015 se verifico
en poblacion con formacion técnica. Rivera ascendié ocho puestos debido a una
mejora del 0,8%. Por otra parte, el nivel de escolaridad se increment6 un 0,7%, lo
cual permiti6 al departamento subir dos posiciones en el ranking de este
indicador. A pesar de este incremento sigue estando lejos de la media nacional
que se encuentra en 8,4%.

En infraestructura los indicadores relacionados con rutas y caminos no han
presentado cambios significativos en el periodo de estudio, este factor puede
estar relacionado a que en Uruguay se prioriza en muchos casos la inversiéon en
calidad antes que la cantidad explicando el comportamiento de estos
indicadores. En cambio, los dos indicadores tecnolégicos se han incrementado.
En el caso de hogares con computadora o laptop el incremento fue menor al del
resto de los departamentos, provocando un descenso de cinco posiciones en el
ranking. Al mismo tiempo, el indicador hogares con conexion a internet se
incrementé un 24,3% durante el periodo, con lo cual el departamento de
Rivera aumento seis posiciones. Por altimo, la densidad de electrificacion rural se ha
incrementado en todo el pais, mejorando las condiciones de vida de aquellas
personas que viven en el campo, aunque para alcanzar a la media nacional

Rivera deberia incrementar 0,1 su densidad.

Por udltimo, dentro del sistema financiero el nimero de sucursales bancatias
respecto al total de la poblacion no ha presentado grandes variaciones en el
periodo. Al mismo tiempo, el nzmero de personas con cuenta bancaria cada 1000
habitantes se incrementaron en 163 habitantes en el periodo 2010 a 2015, lo cual
generd que Rivera mejorara cinco posiciones en el ranking para este indicador.



Entorno Microeconémico (datos referidos al departamento) valores 2015 | Puesto
Poblacién con formacién técnica 1,4% 9°
e 'y . . . 4 0, 170
Capital Humano Poblacién con formacién universitaria 6% -
Nivel de escolaridad (afios) 78 17
Poblacion relativa 3,11% 8°
Capital Social y | Densidad de instituciones e infraestructuras o
X o 0,00033 17
Relacional culturales respecto a poblacion
Cprredor internacional respecto al total km red 16.4% 16°
vial del departamento
Densidad de rutas y caminos (km/sup) 0,047 11°
=1 Infraestructura
|| Hogares con computadora o laptop 55,9% 19°
| Hogares con conexion a internet 49,9% 12°
Densidad de electrificacion rural (km/sup) 0,150 12°
Numero de sucursales bancarias sobre total de 15°
Sistema poblacion 0,00011
| Financiero Ntmero de personas con cuentas bancarias cada 355 13°
1000 habitantes

Nota: ver introduccion para definicion de cada indicador

Dentro de comportamiento de las firmas todos los indicadores se encuentran
por debajo de la media, esta es una situacion que se repite también en los
indicadores de otros pilares.

Los indicadores dentro de tejido empresarial no han tenido variaciones
significativas entre el 2010 y 2015, esto puede ser un signo de estabilidad en el
mercado. La cantidad de Pymes en relacion con el total de empresas en el departamento tue
el indicador con mayor variacion en el periodo 2010-2015, Rivera descendi6 un
puesto en el ranking debido a una disminucién de 0,5%.

Los proyectos departamentales recomendados por la COMAP aumentaron 0,5% desde
el 2010 a 2015, siguiendo la tendencia observada en el resto de los
departamentos debido a una disminucién de los proyectos nucleados en la
capital del pais. La nversion recomendada por la COMAP disminuy6 0,4% en el
mismo periodo, por esta razén se puede concluir que, si bien los proyectos
recomendados aumentaron en relaciéon con el total del pais, la inversion
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recomendada para ellos disminuyd. Rivera se encuentra debajo de la media sin
Montevideo en los dos indicadores, ubicados en 3% y 3,5% respectivamente.

Respecto a los proyectos aprobados por la ANII no se encuentran datos disponibles
para los afios relevados por el estudio. El impulso tanto de fondos de la
COMAP como de ANII son herramientas fundamentales que pueden impulsar
la innovacién y por lo tanto la competitividad departamental.

Comportamiento de las firmas (datos referidos al departamento) valores 2015 | Puesto
‘ } Cantidad de empresas respecto a la poblacion 0,0452 18°
‘ VEIED . | Cantidad de grandes empresas respecto al total de empresas 0,144% 15°
Empresarial

‘ Cantidad de Pymes respecto al total de empresas 13,7% 13°
‘ Inversion Proyectos recomendados por la COMAP respecto al total nacional 1,4% 15°
Inversion recomendada por la COMAP respecto al total nacional 0,4% 18°

Innovacioén | Proyectos aprobados por la ANII respecto al total nacional Sin dato
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Nota: ver introduccion para definicion de cada indicador

El departamento de Rivera tiene al zndicador gastos departamentales sobre ingresos
departamentales correspondientes al 118,3%, esto implica que sus gastos son
superiores a sus ingresos. Se encuentra en el dltimo puesto del ranking de este
indicador, por encima del promedio nacional ubicado en 101,3% para el afio
2015. Esto indica que el Gobierno puede llegar a tener menos solvencia para
enfrentar ciertos shocks, ya que gasta en su totalidad sus ingresos. Dentro de
los otros indicadores de desempefio, se observa que sus ingresos por tributos
son inferiores a los ingresos por transferencias del Gobierno, siendo este un
factor clave ya que una directa dependencia de los ingresos con el Gobierno
central puede afectar de forma considerable la competitividad departamental.

Por otra parte, la cantidad de funcionarios de la Administracion Central aument6 1,4%
dentro del periodo 2011-2014, ubicandose en el puesto quince en el ranking
para el afio 2014. Cuanto mayor sea la cantidad de funcionarios, mayores
pueden ser los planes que el gobierno puede ejecutar dentro del territorio. Por
otro lado, el gasto publico que el gobierno debe de afrontar va a ser mayor.



Gestion del Sector Publico (datos referidos al departamento) valores 2015 | Puesto

Gastos departamentales sobre ingresos 118,3% 19°
Desempeiio del Ingresos tributarios en relacion al ingreso 33,8% 13°
Gobierno Departamental "yares0s del GD sin transferencias del GC en . .
y : . 47,4% 13
relacion al total de ingresos
Sector publico nacional | Funcionarios de la Administracion Central en 0 o
. iy . 12,3% 15
actuando en el territorio | relacion al total de ocupados

Nota: ver introduccion para definicion de cada indicador
*Valores correspondientes a 2014

Rivera se encuentra por arriba de la media en los indicadores poblacion ocupada en
el sector agroindustrial y de servicios y en los ocupados en el sector privado, y por abajo en
los otros dos indicadores.

La estructura productiva del departamento no ha tenido variaciones
significativas en el periodo analizado, la poblacidn ocupada en el sector agroindustrial y
de servicios es un 0,19% superior a la media del pais sin contar Montevideo, por
otro lado, el nimero de turistas receptivos sobre niimero de habitantes en el pais es de
0,77%. El impulso de estos factores puede ser importante para la economia del
departamento debido a que estan estrechamente ligados a otras actividades

economicas.

La situacion dentro de la dimension perfil ocupacional es diferente entre los
indicadores. Los ocupados en el sector privado disminuyeron cast 1% entre 2013 y
2014 lo cual provoco una caida de tres puestos en el ranking, a pesar de ello
sigue por encima de la media nacional que es 82,8%. La situaciéon con la
informalidad es opuesta, en el periodo analizado disminuyé 7,7% haciendo subir
al departamento dos puestos en el ranking, aunque atn continda por arriba de
la media ubicada en 31%. Combatir la informalidad puede ser un medio para
desarrollar la competitividad mediante el trabajo regulado.
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valores

Perfil Productivo (datos referidos al departamento) 2015 Puesto
Poblacion ocupada en el sector agroindustrial y de 0 o
o 3,4% 7
Estructura | servicios
Productiva | Namero de turistas receptivos sobre el nimero de 0 o
. 0,15% 13
habitantes
Perfil Ocupados en el sector privado* 84,4% 6°
Ocupacional | Informalidad 42,4% 17°

Nota: ver introduccion para definicion de cada indicador

*Valores correspondientes a 2014




Capital Departamental: Rocha Puesto*
Poblacion (hab.)* 73.842 13°
Densidad de poblacion (hab./Km?2)* 7,00 10°
Superficie (Km?) 10.551 7°
Distancia a la Capital (Km) 197 10°
Distancia al puerto de Nueva Palmira (Km) 455 15°

*Valores a 2015

El departamento de Rocha se ubica al sureste de la Republica Oriental del
Uruguay, limitando al norte con Treinta y Tres, al este con Brasil y al oeste con
Lavalleja y Maldonado. En este sentido, al ser un departamento con fronteras
internacionales, su competitividad no se ve solo afectada por la situacién de
Uruguay, sino que también por la del pais vecino. Asi, por ejemplo, su cultura
presenta mezcla de distintas raices que llegan a impactar hasta en el idioma.

En el periodo 2010 — 2015 la poblacion de Rocha aument6 0,92%, llegando a
representar el 2,13% de la poblacién nacional. Este comportamiento fue
menor a la tendencia a nivel de todo el pais, cuya poblacién crecié un 2%. Una
de las posibles razones de este fenémeno es la migraciéon hacia la capital,
principalmente de los jovenes, ya sea para continuar los estudios terciarios (st
bien hay posibilidad de continuar los estudios en distintos departamentos, es

247



248

en Montevideo donde se encuentra la mayor oferta universitaria) o en busca de
mejores propuestas laborales, que redunden en una mejor calidad de vida.

Si comparamos su densidad poblacional (7,00 hab/Km?) contra la de Montevideo
(2602,94 hab/Km?) observamos que se encuentra dentro de los departamentos
menos poblados (posicién 10° en el ranking). La poca densidad no solo se
explica por la baja poblacion sino por la gran superficie, posicionandose en el
puesto siete, Rocha ocupa el 6,03% del total del territorio nacional.

La distancia desde la capital del departamento (Rocha) a Montevideo es de 197 km y al
puerto de Nueva Palmira es de 455 km, siendo estos dos destinos puntos claves
para el comercio internacional. Al encontrarse en el medio del ranking con
respecto a otros departamentos el acceso a estos puntos resulta mucho mas
dificil y costoso, este factor podria llegar a tener impactos en su
competitividad.

El departamento tiene una especializacion relativa en la produccion ganadera,
pesca, cultivo de cereales, arroz y tabaco. Esto esta relacionado con el indice
CONEAT con un puntaje de 81 se posiciona en el puesto catorce del ranking,
a diecinueve puntos del promedio nacional ubicado en 100. Esto ultimo
implica que el rendimiento de sus tierras es inferior a la media del pafis,
pudiendo afectar su competitividad en la produccién agricola ganadera.

Otro factor importante que analizar es el zurismo, su atractivo mas importante
son sus balnearios, con hermosas playas las cuales son visitadas por miles de
turistas durante el verano.

Al observar los indicadores del pilar Entorno Microeconémico se puede
observar que Rocha se encuentra por debajo de la media en todos los
indicadores, con la excepcion de nimero de sucursales bancarias sobre el total de la
poblacion, densidad de instituciones e infraestructura culturales respecto a la poblacion
departamental, niimero de personas con cuenta bancaria cada 1000 habitantes y porcentaje
de hogares con computadoras o laptop.



En la mayor parte de los indicadores se encuentra dentro de los puestos 4° a
15°, una mejora en cualquiera de ellos puede generar un impacto positivo en la
competitividad.

Dentro del capital humano se observa que los indicadores tuvieron grandes
variaciones en cuanto a posicion. La mayor variacion entre 2010-2015 se
verifico en poblacion con formacion universitaria. Rocha ascendié seis puestos
debido a una mejora del 2,2%. Al mismo tiempo, el indicador poblacidn con
Jformacion téenica escald cuatro posiciones en el ranking debido a una mejora de
0,5%. Por ultimo, el nivel de escolaridad mejord 0,6% lo cual permitié al

departamento ascender cuatro posiciones en el ranking del indicador.

En infraestructura los indicadores relacionados con rutas y caminos no han
presentado cambios significativos en el periodo de estudio, este factor puede
estar relacionado a que en Uruguay se prioriza en muchos casos la inversioén en
calidad antes que la cantidad explicando el comportamiento de estos
indicadores. En cambio, los dos indicadores tecnolégicos se han incrementado.
En el caso de hogares con computadora o laptop el incremento fue superior al del
resto de los departamentos, provocando un ascenso de trece posiciones en el
ranking. Al mismo tiempo, el indicador hogares con conexion a internet mantuvo su
posicién en el periodo a pesar de haber tendido un incremento de 19,9%, esto
se debe a que su incremento en este indicador fue inferior al del resto de los
departamentos. La densidad de electrificacion rural se ha incrementado en todo el
pais, mejorando las condiciones de vida de aquellas personas que viven en el
campo, aunque para alcanzar a la media nacional Rocha deberfa incrementar
0,09 su densidad.

Por ultimo, dentro del sistema financiero el nzimero de sucursales bancarias respecto
al total de poblacidn no ha presentado grandes variaciones en el periodo, el nzimero
de personas con cuenta bancaria cada 1000 habitantes se incrementaron en 136
habitantes en el perfodo 2010 a 2015, a pesar de este incremento, el puesto de

Rocha dentro del ranking se mantuvo igual para este indicador.
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Entorno Microeconémico (datos referidos al departamento) EREINERPAUCIMEIR )

Poblacién con formacién técnica 1,2% 12°
v s . . . 0, 120
Capital Humano Poblacion con formacion universitaria 5,6% i
Nivel de escolaridad (afios) 8,2 12
Poblacion relativa 2,13% 13°
Capital Social y | Densidad de instituciones e infraestructuras o
X iy 0,00079 3
Relacional culturales respecto a poblacion
Cprredor internacional respecto al total km red 23,8% 11°
vial del departamento
Densidad de rutas y caminos (km/sup) 0,064 7°
=1 Infraestructura
|| Hogares con computadora o laptop 64,9% 6°
| Hogares con conexion a internet 49,4% 15°
Densidad de electrificacion rural (km/sup) 0,154 10°
Numero de sucursales bancarias sobre total de 4
Sistema poblacion 0,00019
| Financiero Nimero de personas con cuentas bancarias ad4 5
cada 1000 habitantes

Nota: ver introduccion para definicion de cada indicador

Dentro de los indicadores seleccionados Rocha se encuentra por encima de la
media en la densidad de empresas y cantidad de grandes empresas y debajo de la media
en los otros indicadores. El alto puesto en densidad de empresas no esta solo
relacionado al nimero de empresas sino también a la baja poblacion del
departamento.

Los indicadores dentro de tejido empresarial no han tenido variaciones
significativas entre el 2010 y 2015, esto puede ser un signo de estabilidad en el
mercado. La cantidad de grandes empresas con relacion al total de empresas en el
departamento fue el indicador con mayor variaciéon en el periodo 2010-2015,
Rocha subi6 once puestos en el ranking debido a un incremento de 0,18%.

Los proyectos departamentales recomendados por la COMAP aumentaron 1,4% desde
el 2010 a 2015, siguiendo la tendencia observada en el resto de los
departamentos debido a una disminucién de los proyectos nucleados en la
capital del pais. La nversion recomendada por la COMAP disminuy6 0,1% en el
mismo periodo, por esta razoén se puede concluir que, si bien los proyectos



recomendados aumentaron en relaciéon con el total del pais, la inversion
recomendada para ellos disminuyé. Rocha se encuentra debajo de la media sin
Montevideo en los dos indicadores, ubicados en 3% y 3,5% respectivamente.

Respecto a los proyectos aprobados por la ANII en el afio 2015, Rocha no obtuvo
ningun proyecto aprobado a diferencia del afio 2013 donde 1,4% del total de
proyectos correspondian al departamento. El impulso tanto de fondos de la
COMAP como de ANII son herramientas fundamentales que pueden impulsar

la innovacién y por lo tanto la competitividad departamental.

Comportamiento de las firmas (datos referidos al departamento) valores 2015 | Puesto
} Cantidad de empresas respecto a la poblacion 0,0783 4°
E Vel .. | Cantidad de grandes empresas respecto al total de empresas 0,329% 5°
mpresarial
Cantidad de Pymes respecto al total de empresas 11,8% 18°
| . Proyectos recomendados por la COMAP respecto al total nacional 2,7% 10°
nversion
Inversion recomendada por la COMAP respecto al total nacional 0,7% 13°
Innovacién | Proyectos aprobados por la ANII respecto al total nacional Sin dato

Nota: ver introduccion para definicion de cada indicador

El departamento de Rocha tiene al indicador gastos departamentales sobre ingresos
departamentales correspondientes al 93,7%, esto implica que sus gastos son
inferiores a sus ingresos. Se encuentra en el tercer puesto del ranking de este
indicador, por debajo del promedio nacional ubicado en 101,3% para el afio
2015. Esto indica que el Gobierno puede tener mas solvencia para enfrentar
ciertos shocks ya que hay una parte de sus ingresos que no los gasta. Dentro de
los otros indicadores de desempefio, se observa que la mayorfa de los ingresos
de Rocha no proviene de impuestos sino de transferencias del Gobierno
central, siendo este un factor clave ya que puede afectar de forma considerable
la competitividad por la directa dependencia de los ingresos con el Gobierno

central.

Por otra parte, la cantidad de funcionarios de la Administracion Central no ha
presentado mayores variaciones dentro del perfodo 2011-2014, ubicandose en
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el puesto cuatro en el ranking para el ano 2014. Cuanto mayor sea la cantidad
de funcionarios, mayores pueden ser los planes que el Gobierno puede ejecutar
dentro del territorio. Por otro lado, el gasto publico que el Gobierno debe de

afrontar va a ser mayor.

Gestion del Sector Publico (datos referidos al departamento) valores 2015 | Puesto
Gastos departamentales sobre ingresos 93,7% 3°
Desempefio del Ingresos tributarios en relacion al ingreso 36,1% | 10°
Gobierno Departamental nqresos del GD sin transferencias del GC en . .
y : . 57,6% 7
relacion al total de ingresos
Sector publico nacional | Funcionarios de la Administracion Central en o o
o s " 14,2% 4
actuando en el territorio | relacion al total de ocupados

Nota: ver introduccion para definicion de cada indicador
*Valores correspondientes a 2014

Rocha se encuentra por debajo de la media en todos los indicadores salvo en
informalidad, superando por 1,5% a la misma.

La estructura productiva del departamento no ha tenido variaciones
significativas en el periodo analizado, la poblacidn ocupada en el sector agroindustrial y
de servicios es un 0,9% inferior a la media del pais sin contar Montevideo, por
otro lado, el nimero de turistas receptivos sobre niimero de habitantes en el pais es de
0,77%. El impulso de estos factores puede ser importante para la economia del
departamento debido a que estan estrechamente ligados a otras actividades

economicas.

La situacion dentro de la dimension perfil ocupacional es diferente entre los
indicadores. Los ocupados en el sector privado no presentaron variaciones entre
2013 y 2014 lo cual provoco el descenso de una posicion en ranking situandose
2,7% debajo de la media nacional que es 82,8%. La situacién con la informalidad
es distinta, en el periodo analizado disminuy6 2,4% aunque mantuvo el puesto
en el ranking permaneciendo por arriba de la media ubicada en 31%. Combatir
la informalidad puede ser un medio para desarrollar la competitividad mediante

el trabajo regulado.



Indicadores de Competitividad Departamental en Uruguay

Perfil Productivo (datos referidos al departamento) vgl&rgs Puesto
Pobl'aqog ocupada en el sector agroindustrial y de 2.3% 12°
.| servicios
Estructura Productiva - - p

Numero de turistas receptivos sobre el nimero de 2979 20

habitantes e
ivado* 80,1% 16°

Perfil Ocupacional Ocupadgs en el sector privado o
Informalidad 34,4% 15°

Nota: ver introduccién para definicion de cada indicador
*Valores correspondientes a 2014
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Capital Departamental: Salto Puesto*
Poblacion (hab.)* 131.231 4°
Densidad de poblacion (hab./Km?2)* 9,27 8°
Superficie (Km?) 14.163 2°
Distancia a la Capital (Km) 492 17°
Distancia al puerto de Nueva Palmira (Km) 322 11°

*Valores a 2015

El departamento de Salto se ubica al noroeste de la Republica Oriental del
Uruguay, limitando al este con Rivera y Tacuarembd, al sur con Paysandu, al
oeste con Argentina y al norte con Artigas. Al ser un departamento con
fronteras internacionales, su competitividad no se ve solo afectada por la
situacion de Uruguay, sino que también por la del pais vecino. Asi, por
ejemplo, su cultura presenta las caracteristicas propias de un departamento
fronterizo.

En el periodo 2010 — 2015 la poblacién de Salto aumentd 2,24%, llegando a
representar el 3,79% de la poblacién nacional. Este comportamiento fue
superior a la tendencia a nivel de todo el pais, cuya poblacion crecié 2%. Una
de las posibles razones de este fenémeno puede ser los servicios que se
desarrollan en el departamento por ser fronterizo.



Si comparamos su densidad poblacional (9,27 hab/Km?) contra la de Montevideo
(2602,94 hab/Km?® observamos que hay mucha diferencia, aunque Salto se
encuentra cuarto en cantidad de habitantes, su superficie es la segunda mas
grande del pafs lo cual explica la baja densidad de poblacion. La superficie de

Salto ocupa el 8,09% del territorio nacional.

La distancia desde la capital del departamento (Salto) a Montevideo es de 492 km y al
puerto de Nueva Palmira es de 322 km, siendo estos dos destinos puntos claves
para el comercio internacional. Al encontrarse en el medio del ranking con
respecto a otros departamentos, el acceso a estos puntos resulta mucho mas
dificil y costoso, este factor podria llegar a tener impactos en su
competitividad.

El departamento tiene una especializacion relativa en la produccion ganadera,
el cultivo de citricos y actividades productivas relacionadas con la minerfa,

dado que cuenta con yacimientos de piedras semipreciosas (agatas y amatistas).

El indice CONEAT es de 88 posicionandolo en el puesto diez del ranking, a
doce puntos del promedio nacional ubicado en 100. Esto implica que el
rendimiento de sus tierras es inferior a la media del pais, pudiendo afectar su
competitividad en la producciéon agricola ganadera, a su vez explica su
especializacion en la industria ganadera.

Otro factor importante que analizar es el zurismo, uno de sus atractivos mas
importantes son las termas, entre ellas las de Arapey, Dayman y el Hotel
Horacio Quiroga. Alli concurren turistas durante todo el afio.

Al observar los indicadores del pilar Entorno Microeconémico se puede ver
que Salto posee la caracteristica de ser de los pocos departamentos donde la
mitad de los indicadores relevantes en este trabajo se encuentran por encima de
la media nacional y la otra mitad por debajo de la misma para cada indicador.
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En la mayor parte de los indicadores se encuentra dentro de los puestos 4° a
11°, una mejora en cualquiera de los indicadores puede generar un impacto
positivo en la competitividad.

Dentro del capital humano se observa que todos los indicadores estan muy
parejos en cuanto a posicion. La mayor variacion entre 2010-2015 se verificd
en los indicadores poblacion con formacion técnica y nivel de escolaridad. En el primer
indicador, Salto ascendié tres posiciones debido a una mejora del 0,5%. En el
caso del segundo indicador, el departamento empeoro tres posiciones, esto se
debe a que el resto de los departamentos tuvo un crecimiento en el nzvel de
escolaridad mientras que Salto permanecié invariado. En el caso de los dos
indicadores mencionados, a pesar de sus variaciones en el ranking se
encuentran por encima de media nacional.

En infraestructura los indicadores relacionados con rutas y caminos no han
presentado cambios significativos en el periodo de estudio, este factor puede
estar relacionado a que en Uruguay se prioriza en muchos casos la inversiéon en
calidad antes que la cantidad explicando el comportamiento de estos
indicadores. En cambio, los dos indicadores tecnolégicos se han incrementado.
En el caso de hogares con computadora o laptop el incremento fue menor al del
resto de los departamentos, provocando un descenso de cinco posiciones en el
ranking. Al mismo tiempo, el indicador hogares con conexion a internet presenta un
efecto similar, ya que a pesar de haber tenido un incremento de 16,2% durante
el perfodo, el departamento de Salto disminuyé una posicion. La densidad de
electrificacion rural se ha incrementado en todo el pais, mejorando las condiciones
de vida de aquellas personas que viven en el campo, aunque para alcanzar a la
media nacional Salto deberia incrementar 0,08 su densidad.

Por ultimo, dentro del sistema financiero el nzimero de sucursales bancarias respecto
al total de poblacion no ha presentado grandes variaciones en el periodo. Al
mismo tiempo, el nimero de personas con cuenta bancaria cada 1000 habitantes se
incrementaron en 194 habitantes en el periodo 2010 a 2015, lo cual generd que
Salto mejorar cinco posiciones dentro del ranking para este indicador.



Entorno Microeconémico (datos referidos al departamento) REIERAU TN IR (O
Poblacién con formacién técnica 1,6% 6°
v .y . . . 0, 40
Capital Humano Poblacion con formacion universitaria 8,9% i
Nivel de escolaridad (afios) 8,5 6
Poblacién relativa 3,79% 4°
Capital Social y | Densidad de instituciones e infraestructuras o
X - 0,00059 10
Relacional culturales respecto a poblacion
Cprredor internacional respecto al total km red 27 4% 9°
vial del departamento
Densidad de rutas y caminos (km/sup) 0,023 19°
—1 Infraestructura
|| Hogares con computadora o laptop 64,5% 7°
| Hogares con conexion a internet 52,0% 11°
Densidad de electrificacion rural (km/sup) 0,164 9°
Numero de sucursales bancarias sobre total de 18°
Sistema poblacion 0,00009
Financiero  "Ngmero de personas con cuentas bancarias 471 40
cada 1000 habitantes

Nota: ver introduccion para definicion de cada indicador

Salvo por la cantidad de empresas respecto a la poblacion y la inversion departamental
recomendada por la COMAP todos los indicadores se encuentran por encima de
la media, esta situaciéon puede estar relacionada con la cantidad de poblacion
que vive en el departamento (puesto cuatro en el ranking 2015) porque la
cantidad de empresas respecto a la poblacion es el unico indicador que es afectada por
la poblacion.

Los indicadores dentro de tejido empresarial no han tenido variaciones
significativas entre el 2010 y 2015, esto puede ser un signo de estabilidad en el
mercado. La cantidad de grandes empresas en relacion con el total de empresas en el
departamento fue el indicador con mayor variaciéon en el perfodo 2010-2015,
Salto subi6 un puesto en el ranking debido a un incremento de 0,3% quedando
solo detras de Montevideo.

Los proyectos departamentales recomendados por la COMAP aumentaron 1,7% desde
el 2010 a 2015, siguiendo la tendencia observada en el resto de los
departamentos debido a una disminucién de los proyectos nucleados en la
capital del pais. La znversion recomendada por la COMAP disminuy6 0,2% en el
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mismo periodo, por esta razoén se puede concluir que, si bien los proyectos
recomendados aumentaron en relaciéon con el total del pais, la inversion
recomendada para ellos disminuyé. Salto se encuentra por arriba de la media
sin Montevideo en el primer caso y debajo de ella en el segundo, ubicados en
3%y 3,5% respectivamente.

Respecto a los proyectos aprobados por la ANII en el afio 2015, Salto no obtuvo
ningun proyecto aprobado a diferencia del afio 2013 donde 2,7% del total de
proyectos correspondian al departamento. El impulso tanto de fondos de la
COMAP como de ANII son herramientas fundamentales que pueden impulsar
la innovacién y por lo tanto la competitividad departamental.

Comportamiento de las firmas (datos referidos al departamento) valores 2015 | Puesto

‘ Cantidad de empresas respecto a la poblacion 0,0449 19°

‘ E UEEe ., | Cantidad de grandes empresas respecto al total de empresas 0,696% 2°
mpresarial

‘ Cantidad de Pymes respecto al total de empresas 19,2% 2°

‘ | B Proyectos recomendados por la COMAP respecto al total nacional 4,3% 6°

nversion
Inversion recomendada por la COMAP respecto al total nacional 0,5% 15°
Innovacion | Proyectos aprobados por la ANII respecto al total nacional Sin dato
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Nota: ver introduccion para definicion de cada indicador

El departamento de Salto tiene al indicador gastos departamentales sobre ingresos
departamentales correspondientes al 97,2%, esto implica que sus gastos son
inferiores a sus ingresos. Se encuentra en el quinto puesto del ranking de este
indicador, por debajo del promedio nacional ubicado en 101,3% para el afio
2015. Esto indica que el Gobierno puede tener mas solvencia para enfrentar
ciertos shocks, ya que hay una parte de sus ingresos que no los gasta. Dentro
de los otros indicadores de desempeno, se observa que la mayorfa de los
ingresos de Salto no proviene de impuestos sino de transferencias del
Gobierno central, siendo este un factor clave ya que puede afectar de forma
considerable la competitividad por la directa dependencia de los ingresos con el
Gobierno central.



Por otra parte, la cantidad de funcionarios de la Administracion Central aumentd 1,3%
dentro del periodo 2011-2014, ubicandose en el puesto trece en el ranking para
el afio 2014. La importancia de este indicador radica en que cuanto mayor sea
la cantidad de funcionarios, mayores pueden ser los planes que el gobierno
puede ejecutar dentro del territorio. Por otro lado, el gasto publico que el

Gobierno debe de afrontar va a ser mayor.

Gestion del Sector Publico (datos referidos al departamento) valores 2015 | Puesto
Gastos departamentales sobre ingresos 97,2% 5°
Desempeiio del Ingresos tributarios en relacion al ingreso 3M,7% | 16°
Gobiemo Departamental 'jngreqos del GD sin transferencias del GC en 0 o
y : . 52,8% 1"
relacion al total de ingresos
Sector publico nacional | Funcionarios de la Administracion Central en o o
o S . 12,6% 13
actuando en el territorio | relacion al total de ocupados

Nota: ver introduccion para definicion de cada indicador
*Valores correspondientes a 2014

Salto se encuentra por arriba de la media en todos los indicadores salvo en
informalidad, donde esta situado 1,6% debajo de la misma.

La estructura productiva del departamento no ha tenido variaciones
significativas en el periodo analizado, la poblaciin ocupada en el sector agroindustrial y
de servicios es un 0,79% superior a la media del pais sin contar Montevideo, por
otro lado, el nsimero de turistas receptivos sobre niimero de habitantes en el pais es de
0,77%. El impulso de estos factores puede ser importante para la economia del
departamento debido a que estan estrechamente ligados a otras actividades

econdémicas.

La situacion dentro de la dimension perfil ocupacional es diferente entre los
indicadores. Los ocupados en el sector privado no presentaron variaciones entre
2013 y 2014 lo cual provoco el descenso de una posicion en ranking situandose
1,6% por arriba de la media nacional ubicada en 82,8%. La situacién con la
informalidad es distinta, en el periodo analizado disminuyé 2,1% aunque
mantuvo el puesto en el ranking permaneciendo por arriba de la media ubicada
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en 31%. Combatir la informalidad puede ser un medio

competitividad mediante el trabajo regulado.

para desarrollar

Perfil Productivo (datos referidos al departamento) vgl&rgs Puesto
Poblacién ocupada en el sector agroindustrial y de 39 4°
.| servicios* '
Estructura Productiva - - - -

Numero de turistas receptivos sobre el nimero de 0 o
. 1,22% 5

habitantes
ivado* 84,4% 7°

Perfil Ocupacional Ocupadgs en el sector privado o

Informalidad 32,6% 13°

Nota: ver introduccion para definicion de cada indicador
*Valores correspondientes a 2014

la



Capital Departamental: San José de Mayo Puesto*
Poblacién (hab.)* 113.802 7°
Densidad de poblacién (hab./Km2)* 22,80 4°
Superficie (Km2) 4.992 16°
Distancia a la Capital (Km) 95,7 3°
Distancia al puerto de Nueva Palmira (Km) 199 5°

*Valores a 2015

El departamento de San José se ubica al sur de la Republica Oriental del
Uruguay, limitando al este con Florida, Canelones y Montevideo, al sur con el
Rio de la Plata, al oeste con colonia y al norte con Flores.

En el periodo 2010 — 2015 la poblacion San José aumento 3,82%, llegando a
representar el 3,28% de la poblaciéon nacional. Este comportamiento fue
superior a la tendencia a nivel de todo el pais, cuya poblacion crecié 2%. Una
de las posibles razones de este fendmeno puede ser, al igual que en el caso de
Canelones, que muchas personas se establezcan en el departamento por su
cercanfa con Montevideo.

Su densidad de poblacién (22,80 hab/Km?) se encuentra en el cuarto puesto en el

ranking, luego de Montevideo, Canelones y Maldonado. Aunque existe una
gran diferencia con Montevideo (2602,94 hab/Km?) San José se encuentra
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dentro de los departamentos mas poblados y con mayor densidad de poblaciéon
del pafs. Una caracteristica que vuelve a aparecer es que los departamentos con
mayor densidad poblacional ocupan las dltimas posiciones en el ranking de
superficie, San José se encuentra en el puesto dieciséis ocupando el 2,85% del
territorio nacional.

La distancia desde la capital del departamento (San José de Mayo) a Montevideo es de
95,7 km y al puerto de Nueva Palmira es de 199 km, siendo estos dos destinos
puntos claves para el comercio internacional. Al encontrarse en los primeros
puestos en el ranking el acceso a estos puntos pueden resultar mas sencillo y
menos costoso en comparacion a otros departamentos, teniendo una ventaja
competitiva.

El departamento tiene una especializacion relativa en la produccion lechera, el
cultivo de cereales, forrajes y frutas. Esto esta relacionado con el indice
CONEAT donde con un puntaje de 136 se posiciona tercero en el ranking,
superando el promedio nacional ubicado en 100, esto implica que el
rendimiento de sus tierras es superior a la media del pais pudiendo afectar
positivamente su competitividad en la produccion agricola ganadera.

Otro factor importante que analizar es el zurismo, uno de sus atractivos mas
importante es la parte histérica de San José de Mayo, constituido por plazas,
teatros e iglesias.

Al observar los indicadores del pilar Entorno Microeconémico se puede
observar que San José se encuentra por debajo de la media en todos los
indicadores, con la excepcion de los indicadores corvedor internacional, densidad de

electrificacion rural y poblacion con formacion técnica.

En la mayor parte de los indicadores se encuentra dentro de los puestos 1° a
b

16°, una mejora en cualquiera de los indicadores puede generar un impacto
positivo en la competitividad.



Dentro del capital humano se observa que todos los indicadores estan muy
parejos en cuanto a posicion. La mayor variacion entre 2010-2015 se verifico
en poblacidn con formacion técnica. San José ascendid cinco puestos debido a una
mejora del 0,8%. Por parte el nivel de escolaridad a pesar de haber tenido un
incremento de 0,2%, bajo dos puestos en el ranking de este indicador. A pesar
del incremento mencionado el #ive/ de escolaridad sigue estando por debajo de la
media nacional que se encuentra en 8,4%.

En infraestructura los indicadores relacionados con rutas y caminos no han
presentado cambios significativos en el periodo de estudio, este factor puede
estar relacionado a que en Uruguay se prioriza en muchos casos la inversion en
calidad antes que la cantidad explicando el comportamiento de estos
indicadores. En cambio, los dos indicadores tecnolégicos se han incrementado.
En el caso de hogares con computadora o laptop el incremento fue mayor al del resto
de los departamentos, provocando un ascenso de cuatro posiciones en el
ranking. Al mismo tiempo, el indicador hogares con conexion a internet presenta un
efecto similar, ya que al haber tenido un incremento de 19,2% durante el
periodo, el departamento de San José ascendié cinco posiciones. La densidad de
electrificacion rural se ha incrementado en todo el pafs, mejorando las condiciones
de vida de aquellas personas que viven en el campo, San José se ubica en la
segunda posiciéon en el ranking de este indicador para el ano 2015 y se
encuentra muy por encima de la media nacional ubicada en 0,25.

Por altimo, dentro del sistema financiero el namero de sucursales bancarias respecto
al total de poblacion no ha presentado grandes variaciones en el periodo. Al
mismo tiempo, el nimero de personas con cuenta bancaria cada 1000 habitantes se
incrementaron en 71 habitantes en el periodo 2010 a 2015, a pesar de este
incremento San José descendié dos posiciones dentro del ranking para este
indicador.
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Entorno Microeconémico (datos referidos al departamento) REINCEPANCRERIER O
Poblacion con formacion técnica 1,6% ”
e 'y . . . 70 1 1 o
Capital Humano Poblacion con formacion universitaria 5,7% -
Nivel de escolaridad (afios) 8,0 16
Poblacion relativa 3,28% 7°
Capital Social y | Densidad de instituciones e infraestructuras o
X iy 0,00032 18
Relacional culturales respecto a poblacion
Corredor internacional respecto al total km red o o
s 84,1% 1
vial del departamento
Densidad de rutas y caminos (km/sup) 0,087 4°
—1 Infraestructura
|| Hogares con computadora o laptop 64,5% 8°
| Hogares con conexion a internet 54,2% 6°
Densidad de electrificacion rural (km/sup) 0,402 2°
Numero de sucursales bancarias sobre total de 12°
Sistema poblacion 0,00011
| Financiero Nimero de personas con cuentas bancarias 285 17°
cada 1000 habitantes

Nota: ver introduccion para definicion de cada indicador

Dentro de comportamiento de las firmas los indicadores de tejido empresarial
se encuentran por debajo de la media, mientras que los indicadores de
inversion e innovacion se encuentran por encima de la misma.

Los indicadores dentro de tejido empresarial no han tenido variaciones
significativas entre el 2010 y 2015, esto puede ser un signo de estabilidad en el
mercado. La cantidad de Pymes en relacién con el total de empresas en el departamento fue
el indicador con mayor variacién en el periodo 2010-2015, San José subi6 tres
puestos en el ranking debido a un incremento de 0,05%.

Los proyectos departamentales recomendados por la COMAP aumentaron 3,4% desde
el 2010 a 2015, siguiendo la tendencia observada en el resto de los
departamentos debido a una disminucién de los proyectos nucleados en la
capital del pais. La znversion recomendada por la COMAP aument6 1% en el mismo
periodo, por esta razéon se puede concluir que, si bien los proyectos
recomendados se incrementaron respecto al total nacional, la inversion
recomendada para ellos aument6 en mayor proporcion. San José se encuentra



por arriba de la media sin Montevideo en los dos casos, ubicados en 3% y
3,5% respectivamente.

Respecto a los proyectos aprobados por la ANII en el afio 2015, San José se
encuentra en el tercer puesto del ranking solo superado por Canelones y
Montevideo. En el periodo 2013-2015 la representacién del departamento en
los proyectos aument6 3%. El impulso tanto de fondos de la COMAP como
de ANII son herramientas fundamentales que pueden impulsar la innovacién y

por lo tanto la competitividad departamental.

Comportamiento de las firmas (datos referidos al departamento) valores 2015 | Puesto

i Cantidad de empresas respecto a la poblacién 0,0653 10°

E Ve ., | Cantidad de grandes empresas respecto al total de empresas 0,269% 8°
mpresarial

Cantidad de Pymes respecto al total de empresas 13,9% 12°

| . Proyectos recomendados por la COMAP respecto al total nacional 5,1% 4°

nversion
Inversion recomendada por la COMAP respecto al total nacional 3,6% 8°
Innovacién | Proyectos aprobados por la ANII respecto al total nacional 4,4% 3°

Nota: ver introduccion para definicion de cada indicador

El departamento de San José tiene al indicador gastos departamentales sobre ingresos
departamentales correspondientes al 112,4%, esto implica que sus gastos son
superiores a sus ingresos. Se encuentra en el puesto diecisiete del ranking de
este indicador, por encima del promedio nacional ubicado en 101,3% para el
afio 2015. Esto indica que el Gobierno puede tener menos solvencia para
enfrentar ciertos shocks ya se gastan todos sus ingresos. Dentro de los otros
indicadores de desempefio, se observa que sus ingresos por tributos son
similares a los ingresos por transferencias del Gobierno, siendo este un factor
clave ya que una directa dependencia de los ingresos con el Gobierno central
puede afectar de forma considerable la competitividad departamental.

Por otra parte, la cantidad de funcionarios de la Administracion Central no ha

presentado mayores variaciones dentro del perfodo 2011-2014, ubicandose en
el puesto diecisiete en el ranking para el afio 2014. La importancia de este

265



266

indicador radica en que cuanto mayor sea la cantidad de funcionarios, mayores
pueden ser los planes que el Gobierno puede ejecutar dentro del territorio. Por
otro lado, el gasto publico que el gobierno debe de afrontar va a ser mayor.

Gestion del Sector Publico (datos referidos al departamento) valores 2015 | Puesto
Gastos departamentales sobre ingresos 112,4% 17°
Desempefio del Gobierno | Ingresos tributarios en relacion al ingreso 41,0% 6°
Departamental Ingresos del GD sin transferencias del GC en . .
- . . 59,5% 5
relacién al total de ingresos
Sector publico nacional Funcionarios de la Administracion Central en o o
o iy . 9,9% 17
actuando en el territorio relacion al total de ocupados

Nota: ver introduccion para definicion de cada indicador
*Valores correspondientes a 2014

San José se encuentra por arriba de la media en todos los indicadores salvo el
ndimero de turistas receptivos sobre nimero de habitantes en el pais, donde esta situado
0,69% debajo de la misma.

La estructura productiva del departamento no ha tenido variaciones
significativas en el periodo analizado, la poblacidn ocupada en el sector agroindustrial y
de servicios es un 0,6% superior a la media del pafs sin contar Montevideo, por
otro lado, el nimero de turistas receptivos sobre nimero de habitantes en el pais es de
0,77%. El impulso de estos factores puede ser importante para la economia del
departamento debido a que estan estrechamente ligados a otras actividades

economicas.

La situacion dentro de la dimension perfil ocupacional es diferente entre los
indicadores. Los ocupados en el sector privado descendieron 2% entre 2013 y 2014
lo cual provocé una caida de dos puestos en el ranking a pesar de ello San José
supera la media nacional que es 82,8%. La situacion con la znformalidad es
opuesta, en el periodo analizado descendié un 5% causando la suba de un
puesto en el ranking superando de la media ubicada en 31%. Combatir la
informalidad puede ser un medio para desarrollar la competitividad mediante el

trabajo regulado.



Indicadores de Competitividad Departamental en Uruguay

Perfil Productivo (datos referidos al departamento) vgl&rgs Puesto
Poblacién ocupada en el sector agroindustrial y de 389 5o
Estructura | servicios* o7
Productiva Numero de turistas receptivos sobre el nimero de 0.08% 170
habitantes e
Perfil Ocupados en el sector privado* 87,3% 3°
Ocupacional | |nformalidad 24,5% 3°

Nota: ver introduccidn para definicion de cada indicador
*Valores correspondientes a 2014
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Capital Departamental: Mercedes Puesto*
Poblacion (hab.)* 84.223 11°
Densidad de poblacion (hab./Km?2)* 9,35 7°
Superficie (Km?2) 9.008 13°
Distancia a la Capital (Km) 286 11°
Distancia al puerto de Nueva Palmira (Km) 85,2 1°

*Valores a 2015

El departamento de Soriano se ubica al oeste de la Republica Oriental del
Uruguay, limitando al este con Flores, al sur con San José y Colonia, al oeste
con Argentina y al norte con Rio Negro. Al ser un departamento con fronteras
internacionales, su competitividad no se ve solo afectada por la situacién de
Uruguay, sino que también por la del pais vecino. Asi, por ejemplo, su cultura
presenta las caracteristicas propias de un departamento fronterizo.

En el periodo 2010 — 2015 la poblacion de Soriano se redujo 0,75%, llegando a
representar el 2,43% de la poblacién nacional. Este comportamiento fue
contrario a la tendencia a nivel de todo el pais, cuya poblaciéon crecié un 2%.
Una de las posibles razones de este fenémeno es la migracion hacia la capital,
principalmente de los jévenes, ya sea para continuar los estudios terciarios (st
bien hay posibilidad de continuar los estudios en distintos departamentos, es
en Montevideo donde se encuentra la mayor oferta universitaria) o en busca de
mejores propuestas laborales, que redunden en una mejor calidad de vida.



Si comparamos su densidad poblacional (9,35 hab/Km?) contra la de Montevideo
(2602,94 hab/Km? se observa que la diferencia es muy grande, aunque se
encuentra en el puesto siete de densidad, esto refleja la diferencia existente
entre la capital y los demas departamentos. En cuanto a la superficie Soriano se
encuentra en el puesto trece, ocupando el 5,15% del territorio nacional.

La distancia desde la capital departamental (Mercedes) a Montevideo es de 286 km y al
puerto de Nueva Palmira es de 85,2 km, siendo estos dos destinos, puntos claves
para el comercio internacional. El encontrarse primero en el ranking de la
distancia al puerto de Nueva Palmira puede tener impactos positivos en su
competitividad por el hecho de que el tiempo para acceder y el costo de
transporte pueden ser menores respecto a otros departamentos.

El departamento tiene una especializacion relativa en la produccion ganadera y
lechera, ademas se cultiva trigo y forrajes. Esto esta relacionado con el Zndice
CONEAT, con un puntaje de 142 se posiciona segundo en el ranking,
superando el promedio nacional ubicado en 100. Esto implica que el
rendimiento de sus tierras es superior a la media del pafs, pudiendo afectar
positivamente su competitividad en la produccion agricola ganadera.

Otro factor importante que analizar es el zurismo, dentro de sus atractivos mas
importantes se encuentra la existencia de tres rios dentro del departamento
(Uruguay, Negro y San Salvador), los cuales permiten la posibilidad de
desarrollar un tipo de turismo tnico en la zona gracias a las islas y pequenas
playas que se forman.

Al observar los indicadores del pilar de Entorno Microeconémico se puede
visualizar que Soriano posee la caracteristica de ser de los pocos departamentos
donde la mitad los indicadores seleccionados se encuentran por encima de la
media nacional y la otra mitad por debajo de la misma para cada indicador.

En la mayor parte de los indicadores se encuentra dentro de los puestos 4° a

14°, una mejora en cualquiera de los indicadores puede generar un impacto
positivo en la competitividad.
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Dentro del capital humano se observa que todos los indicadores estan muy
parejos en cuanto a posicion. La mayor variacién entre 2010-2015 se verificd
en poblacion con formacion téenica en donde Soriano descendié cinco puestos a
pesar de no haber variado su valor durante el periodo.

Por otra parte, el nivel de escolaridad se incrementé un 0,5%, ascendiendo dos
posiciones en el ranking de este indicador y quedando por encima de la media
nacional que se encuentra en 8,4%.

En infraestructura los indicadores relacionados con rutas y caminos no han
presentado cambios significativos en el periodo de estudio, este factor puede
estar relacionado a que en Uruguay se prioriza en muchos casos la inversion en
calidad antes que la cantidad explicando el comportamiento de estos
indicadores. En cambio, los dos indicadores tecnolégicos se han incrementado.
En el caso de hogares con computadora o laptop el incremento fue superior al resto
de los departamentos, provocando un ascenso de tres posiciones en el ranking.
Al mismo tiempo, el indicador hogares con conexion a internet presenta un efecto
similar, ya que al haber tenido un incremento de 19,6% durante el periodo, el
departamento de Soriano subié cinco posiciones en el ranking de este
indicador. La densidad de electrificacion rural se ha incrementado en todo el pais,
mejorando las condiciones de vida de aquellas personas que viven en el campo,
aunque para alcanzar a la media nacional Soriano deberfa incrementar 0,1 su
densidad.

Por ultimo, dentro del sistema financiero el nzimero de sucursales bancarias respecto
al total de poblacion no ha presentado grandes variaciones en el periodo. Al
mismo tiempo, el nimero de personas con cuenta bancaria cada 1000 habitantes se
incrementaron en 116 habitantes en el periodo 2010 a 2015. A pesar de este
incremento Soriano descendid tres posiciones dentro del ranking para este
indicador.



Entorno Microeconémico (datos referidos al departamento) REICERANEIENEIEE ()

Poblacién con formacién técnica 0.8% 18°
'y oy . . . 80 o
Capital Humano Poblacion con formacion universitaria 6,8% 80
Nivel de escolaridad (afios) 8,5 7
Poblacién relativa 2,43% 1°
Capital Social y | Densidad de instituciones e infraestructuras 0.00067 6°
Relacional culturales respecto a poblacion '
Cprredor internacional respecto al total km red 19.3% 14°
vial del departamento
Densidad de rutas y caminos (km/sup) 0,1 8°
| [Infraestructura -
|| Hogares con computadora o laptop 65,0% 5
| Hogares con conexion a internet 55,6% 4°
Densidad de electrificacion rural (km/sup) 0,144 13°
Numero de sucursales bancarias sobre total de 5o
Sistema poblacion 0,00018
| Financiero Nimero de personas con cuentas bancarias 1 9
cada 1000 habitantes

Nota: ver introduccion para definicion de cada indicador

Dentro de los indicadores seleccionados Soriano se encuentra por encima de la
media en cantidad de empresas respecto a la poblacion, cantidad de PYMES respecto al
total de empresas y proyectos departamentales recomendados por la COMAP y
debajo de la media en los otros indicadores.

Los indicadores dentro de tejido empresarial no han tenido variaciones
significativas entre el 2010 y 2015, esto puede ser un signo de estabilidad en el
mercado. La cantidad de grandes empresas respecto al total de empresas del departamento
fue el indicador con mayor variaciéon en el periodo 2010-2015, Soriano
descendio seis puestos en el ranking debido a una caida de 0,05%.

Los proyectos departamentales recomendados por la COMAP disminuyeron 0,1%
desde el 2010 a 2015, contrario a la tendencia observada en el resto de los
departamentos debido a una disminucién de los proyectos nucleados en la
capital del pais. La inversion recomendada por la COMAP descendi6é 1,4% en el
mismo periodo, por esta razén se puede concluir que la inversiéon recomendada
por la COMAP en Soriano tuvo una caida mayor respecto al total nacional.
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Soriano se encuentra por arriba de la media sin Montevideo en el primer caso y
debajo de ella en el segundo, ubicados en 3% y 3,5% respectivamente.

Respecto a los proyectos aprobados por la ANII en el afio 2015, Soriano no obtuvo
ningun proyecto aprobado a diferencia del afio 2013 donde 1,4% del total de
proyectos correspondian al departamento. El impulso tanto de fondos de la
COMAP como de ANII son herramientas fundamentales que pueden impulsar

la innovacién y por lo tanto la competitividad departamental.

Comportamiento de las firmas (datos referidos al departamento) valores 2015 | Puesto

‘ Cantidad de empresas respecto a la poblacién 0,0705 8°

‘ E UEEe . Cantidad de grandes empresas respecto al total de empresas 0,135% 17°
mpresarial

‘ Cantidad de Pymes respecto al total de empresas 16,4% 7°

‘ | B Proyectos recomendados por la COMAP respecto al total nacional 5,3% 3°

nversion
Inversion recomendada por la COMAP respecto al total nacional 1,7% 10°
Innovacién | Proyectos aprobados por la ANII respecto al total nacional Sin dato
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Nota: ver introduccion para definicion de cada indicador

El departamento de Soriano tiene al zndicador gastos departamentales sobre ingresos
departamentales correspondientes al 99,2%, esto implica que sus gastos son
inferiores a sus ingresos. Se encuentra en el octavo puesto del ranking de este
indicador, por debajo del promedio nacional ubicado en 101,3% para el afio
2015. Esto indica que el Gobierno puede tener mas solvencia para enfrentar
ciertos shocks, ya que hay una parte de sus ingresos que no los gasta. Dentro
de los otros indicadores de desempefio, Soriano también se encuentra cercano
a la media, en los ingresos tributarios con relacion al ingreso se situa en 37,6%
y la media de los ingresos del Gobierno departamental sin transferencias de
Gobierno central en relacién con el total de ingresos es 54,7%.

Por otra parte, la cantidad de funcionarios de la Administracion Central aument6 2,1%
dentro del periodo 2011-2014, ubicandose en el puesto once en el ranking para
el afio 2014. Cuanto mayor sea la cantidad de funcionarios, mayores pueden ser



los planes que el gobierno puede ejecutar dentro del territorio. Por otro lado, el
gasto publico que el gobierno debe de afrontar va a ser mayor.

Gestion del Sector Publico (datos referidos al departamento) valores 2015 | Puesto
Gastos departamentales sobre ingresos 99,2% 8°
Desemperio del Gobierno | Ingresos tributarios en relacion al ingreso 34,0% 12°
Departamental Ingresos del GD sin transferencias del GC en . .
> . . 53,7% 9
relacion al total de ingresos
Sector publico nacional Funcionarios de la Administracion Central en 0 o
o > . 12,8% "
actuando en el territorio relacion al total de ocupados

Nota: ver introduccion para definicion de cada indicador
*Valores correspondientes a 2014

Soriano se encuentra por debajo de la media en todos los indicadores salvo en
ocupados en el sector privadoe, superando por 2,6% a la misma.

La estructura productiva del departamento no ha tenido variaciones
significativas en el periodo analizado, la poblacidn ocupada en el sector agroindustrial y
de servicios es un 0,6% inferior a la media del pais sin contar Montevideo, por
otro lado, el nimero de turistas receptivos sobre niimero de habitantes en el pais es de
0,77%. El impulso de estos factores puede ser importante para la economia del
departamento debido a que estan estrechamente ligados a otras actividades

economicas.

Dentro de la dimension pertfil ocupacional, los ocupados en el sector privado se
incrementaron 1,2% entre 2013 y 2014 lo cual impulsé a Soriano dos puestos
hacia arriba en el ranking superando la media nacional ubicada en 82,8. La
informalidad también mejord, en el periodo analizado descendié 5% aunque
mantuvo el mismo puesto en el ranking y continda por encima de la media
ubicada en 31%. Combeatir la informalidad puede ser un medio para desarrollar
la competitividad mediante el trabajo regulado.
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valores

Perfil Productivo (datos referidos al departamento) 2015 Puesto
Poblacién ocupada en el sector agroindustrial y de o o
L 2,5% 10
Estructura servicios
Productiva Numero de turistas receptivos sobre el nimero de 0 o
. 0,43% 8
habitantes
Perfil Ocupados en el sector privado* 85,4% 5°
Ocupacional | |nformalidad 32,9% 14°

Nota: ver introduccion para definicion de cada indicador
*Valores correspondientes a 2014




Capital Departamental: Tacuarembo Puesto*
Poblacién (hab.)* 93.125 9°
Densidad de poblacion (hab./Km?2)* 6,03 15°
Superficie (Km?) 15.438 1°
Distancia a la Capital (Km) 395 15°
Distancia al puerto de Nueva Palmira (Km) 415 15°

*Valores a 2015

El departamento de Tacuarembd se ubica al centro-norte de la Republica
Oriental del Uruguay, limitando al noreste con Rivera, al este con Cerro Largo,
al sur con Durazno, al oeste con Rio Negro, Paysandu y Salto. En este sentido,
al ser un departamento céntrico su competitividad puede resultar menos
afectada por la situacién de los paises vecinos, dependiendo mas de la situacion
de Uruguay.

En el periodo 2010 — 2015 la poblacicn de Tacuarembd se redujo 0,02%,
llegando a representar el 2,69% de la poblacién nacional. Este comportamiento
fue contrario a la tendencia a nivel de todo el pafs, cuya poblacién crecié un
2%. Una de las posibles razones de este fenémeno es la migraciéon hacia la
capital, principalmente de los jovenes, ya sea para continuar los estudios
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terciarios (si bien hay posibilidad de continuar los estudios en distintos
departamentos, es en Montevideo donde se encuentra la mayor oferta
universitaria) o en busca de mejores propuestas laborales, que redunden en una
mejor calidad de vida.

Si comparamos su densidad poblacional (6,03 hab/Km?) contra la de Montevideo
(2602,94 hab/Km? se observa que se encuentra dentro de los departamentos
menos poblados (posicion quince en el ranking). La poca densidad no solo se
explica por la baja poblacién sino por la gran superficie, Tacuarembd es el
departamento mas grande del pafs ocupando el 8,82% del territorio.

La distancia desde la capital departamental (Tacuarembd) a Montevideo es de 395 km
y al puerto de Nueva Palmira es de 415 km, siendo estos dos destinos puntos
claves para el comercio internacional. Al encontrarse lejos de los primeros
puestos en el ranking, el acceso a estos puntos puede resultar mas dificil y
costoso, pudiendo llegar a impactar negativamente en su competitividad.

El departamento tiene una especializacion relativa en la produccion ganadera,
forestal, cultivo de arroz, mani y tabaco. Esto esta relacionado con el zndice
CONEAT, con un puntaje de 85 se posiciona en el puesto once del ranking, a
quince puntos del promedio nacional ubicado en 100, esto implica que el
rendimiento de sus tierras es inferior a la media del pafs pudiendo afectar su
competitividad en la produccion agricola ganadera.

Otro factor importante que analizar es el fu#rismo, en el mes de marzo se realiza
el evento de “La Patria Gaucha”. Este es uno de los eventos mas importantes
del pais, el cual reune a miles de uruguayos.

Al observar los indicadores del pilar Entorno Microeconémico se puede
visualizar que Tacuarembé se encuentra por debajo de la media en todos los
indicadores, con la excepcion de los indicadores wzmero de sucursales bancarias
sobre el total de poblacion y densidad de instituciones e infraestructura culturales respecto a la
poblacion departamental.



En la mayor parte de los indicadores se encuentra dentro de los puestos 9° a
19°, una mejora en cualquiera de los indicadores puede generar un impacto
positivo en la competitividad.

Dentro del capital humano se observa que todos los indicadores estan muy
parejos en cuanto a posicion. La mayor variacion entre 2010-2015 se verificd
en poblacion con formacion técnica. Tacuarembo descendid cinco puestos debido a
una caida del 0,2%. Por otra parte, la poblacion con formacién wuniversitaria se
incrementd un 1,2%, a pesar de ello sigue estando lejos de la media nacional

que se encuentra en 7,3%.

En infraestructura los indicadores relacionados con rutas y caminos no han
presentado cambios significativos en el periodo de estudio, este factor puede
estar relacionado a que en Uruguay se prioriza en muchos casos la inversion en
calidad antes que la cantidad explicando el comportamiento de estos
indicadores. En cambio, los dos indicadores tecnolégicos se han incrementado.
En el caso de hogares con computadora o laptop el incremento fue menor al del
resto de los departamentos, a pesar de ello el departamento ascendié dos
posiciones en el ranking. Al mismo tiempo, los hogares con conexion a internet
tuvieron un incremento de 17,9% durante el periodo, el departamento subio
una posicion. Por Gltimo, 1a densidad de electrificacion rural se ha incrementado en
todo el pafs, mejorando las condiciones de vida de aquellas personas que viven
en el campo, aunque para alcanzar a la media nacional Tacuarembd deberia
incrementar 0,11 su densidad.

Por ultimo, dentro del sistema financiero nzimero de sucursales bancarias respecto al
total de poblacion no ha presentado grandes variaciones en el periodo. Al mismo
tiempo, el udmero de personas con cuenta bancaria cada 1000 babitantes se
incrementaron en 67 habitantes en el perfodo 2010 a 2015. A pesar de este
incremento, Tacuarembd descendié cinco posiciones dentro del ranking para

este indicador.
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Entorno Microeconémico (datos referidos al departamento) RElJCEPANERNEI0)
Poblacion con formacion técnica 0,6% 19°
v .y . . . 4 0, 1 o
Capital Humano Poblacion con formacion universitaria 6% 8o
Nivel de escolaridad (afios) 77 19
Poblacion relativa 2,69% 9°
Capital Social y | Densidad de instituciones e infraestructuras o
X - 0,00057 11
Relacional culturales respecto a poblacion
Cprredor internacional respecto al total km red 30,8% 70
vial del departamento
Densidad de rutas y caminos (km/sup) 0,0 12°
— Infraestructura
|| Hogares con computadora o laptop 60,0% 14°
| Hogares con conexion a internet 43,5% 17°
Densidad de electrificacion rural (km/sup) 0,136 16°
Numero de sucursales bancarias sobre total de 9°
Sistema poblacion 0,00014
Financiero  "Ngmero de personas con cuentas bancarias cada 356 190
1000 habitantes

Nota: ver introduccion para definicion de cada indicador

Salvo por los proyectos departamentales aprobades por la ANII y la inversion
departamental recomendada por la COMAP todos los indicadores se encuentran por

debajo de la media, situacion que se repite a lo largo de los diferentes pilares.

Los indicadores dentro de tejido empresarial no han tenido variaciones
significativas entre el 2010 y 2015, esto puede ser un signo de estabilidad en el
mercado. El descenso de 0,04% en la cantidad de grandes empresas respecto al total de
empresas en el departamento representd la mayor variaciéon dentro del ranking
provocando el descenso de dos puestos en el mismo en el periodo 2010-2015.

Los proyectos departamentales recomendados por la COMAP aumentaron 1,1% desde
el 2010 a 2015, siguiendo la tendencia observada en el resto de los
departamentos debido a una disminucién de los proyectos nucleados en la
capital del pais. La znversion recomendada por la COMAP aument6 13,3% en el
mismo periodo siendo el departamento con mayor incremento en este
indicador. Por esta razén se puede concluir que, si bien los proyectos
recomendados se incrementaron respecto al total nacional, la inversion



recomendada para ellos aumenté en mayor proporciéon. A pesar de estas
mejores Tacuarembo se encuentra por debajo de la media sin Montevideo en el
primer caso y arriba de ella en el segundo, ubicados en 3% y 3,5%
respectivamente.

Respecto a los proyectos aprobados por la ANII en el afio 2015, Tacuarembd se
encuentra en el cuarto puesto del ranking solo superado por San José,
Canelones y Montevideo. En el periodo 2013-2015 la representacion del
departamento en los proyectos aument6 1,9%. El impulso tanto de fondos de
la. COMAP como de ANII son herramientas fundamentales que pueden
impulsar la innovacion y por lo tanto la competitividad departamental.

Comportamiento de las firmas (datos referidos al departamento) valores 2015 | Puesto

‘ ) Cantidad de empresas respecto a la poblacion 0,0581 12°

‘ E UEEe ., | Cantidad de grandes empresas respecto al total de empresas 0,166% 11°

mpresarial

‘ Cantidad de Pymes respecto al total de empresas 14,2% 11°

‘ Inversion Proyectos recomendados por la COMAP respecto al total nacional 2,0% 13°
Inversién recomendada por la COMAP respecto al total nacional 13,6% 3°

Innovacion | Proyectos aprobados por la ANII respecto al total nacional 3,3% 4°

Nota: ver introduccion para definicion de cada indicador

El departamento de Tacuarembé tiene al indicador gastos departamentales sobre
ingresos departamentales correspondientes al 108,1%, esto implica que sus gastos
son superiores a sus ingresos. Se encuentra en el puesto dieciséis del ranking de
este indicador, por encima del promedio nacional ubicado en 101,3% para el
afio 2015. Esto indica que el Gobierno puede llegar a tener menos solvencia
para enfrentar ciertos shocks, ya que gasta en su totalidad sus ingresos. Dentro
de los otros indicadores de desempefio, se observa que la mayoria de los
ingresos de Tacuarembd no proviene de impuestos y el ingreso del Gobierno
departamental sin transferencias de Gobierno central es mayor a la media
(54,7%), siendo este un factor clave ya que puede afectar de forma
considerable la competitividad por la directa dependencia de los ingresos con el
Gobierno central.
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Por otra parte, la cantidad de funcionarios de la Administracion Central aument6 1,2%
en el periodo 2011-2014 ubicandose en el puesto nueve en el ranking para el
ano 2014, 0,3% por debajo de la media. Cuanto mayor sea la cantidad de
funcionarios, mayores pueden ser los planes que el Gobierno puede ejecutar
dentro del territorio. Por otro lado, el gasto publico que el Gobierno debe de

afrontar va a ser mayofr.

Gestion del Sector Publico (datos referidos al departamento) valores 2015 | Puesto
Gastos departamentales sobre ingresos 108,1% 16°
Desempefio del Gobierno | Ingresos tributarios en relacion al ingreso 34,5% 11°
Departamental Ingresos del GD sin transferencias del GC . o
iy ; . 58,5% 6
en relacion al total de ingresos
Sector publico nacional Funcionarios de la Administracion Central 0 o
o y . 12,8% 9
actuando en el territorio en relacion al total de ocupados

Nota: ver introduccion para definicion de cada indicador
*Valores correspondientes a 2014

Tacuarembé se encuentra por debajo de la media en todos los indicadores
salvo en ocupados en el sector privado, superando por 1% a la misma.

La estructura productiva del departamento no ha tenido variaciones
significativas en el periodo analizado, la poblacidn ocupada en el sector agroindustrial y
de servicios es un 0,4% inferior a la media del pais sin contar Montevideo, por
otro lado, el nimero de turistas receptivas sobre niimero de habitantes en el pais es de
0,77%. El impulso de estos factores puede ser importante para la economia del
departamento debido a que estan estrechamente ligados a otras actividades

economicas.

Dentro de la dimension perfil ocupacional, los ocupados en el sector privado se
incrementaron 2,5% entre 2013 y 2014 causando que Tacuarembo subiera tres
posiciones en el ranking, superando la media nacional ubicada en 82,8%. La
informalidad también mejord, en el periodo analizado descendié 3,4% aunque el
departamento mantuvo su posicion en el ranking quedando por debajo de la



media ubicada en 31%. Combeatir la informalidad puede ser un medio para

desarrollar la competitividad mediante el trabajo regulado.

Perfil Productivo (datos referidos al departamento) vgl&rgs Puesto
Poblacién ocupada en el sector agroindustrial y de o o

L 2,8% 9

.| servicios
Estructura Productiva - : : :

Numero de turistas receptivos sobre el nimero de o o

\ 0,40% 9

habitantes
i * 83,7% 9°
Perfil Ocupacional Ocupadgs en el sector privado o

Informalidad 37,7% 16°

Nota: ver introduccion para definicion de cada indicador
*Valores correspondientes a 2014
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Capital Departamental: Treinta y Tres Puesto*
Poblacién (hab.)* 50.543 18°
Densidad de poblacion (hab./Km?2)* 5,30 17°
Superficie (Km?) 9.529 10°
Distancia a la Capital (Km) 293 12°
Distancia al puerto de Nueva Palmira (Km) 482 16°

*Valores a 2015

El departamento de Treinta y Tres se ubica al este de la Republica Oriental del
Uruguay, limitando al este con Brasil, al sur con Lavalleja y Rocha, al oeste con
Florida y Durazno y al norte con Cerro Largo. En este sentido, al ser un
departamento con fronteras internacionales, su competitividad no se ve solo
afectada por la situaciéon de Uruguay, sino que también por la del pais vecino.
Asi, por ejemplo, su cultura presenta mezcla de distintas raices que llegan a

impactar hasta en el idioma.

En el periodo 2010 — 2015 la poblacion de Treinta y Tres se redujo 0,01%,
llegando a representar el 1,46% de la poblacién nacional, es el segundo
departamento con menor poblacién luego de Flores. Este comportamiento fue
contrario a la tendencia a nivel de todo el pais, cuya poblaciéon crecié un 2%.



Una de las posibles razones de este fenémeno es la migracion hacia la capital,
principalmente de los jovenes, ya sea para continuar los estudios terciarios (st
bien hay posibilidad de continuar los estudios en distintos departamentos, es
en Montevideo donde se encuentra la mayor oferta universitaria) o en busca de
mejores propuestas laborales, que redunden en una mejor calidad de vida.

Si comparamos su densidad poblacional (5,30 hab/Km?) contra la de Montevideo
(2602,94 hab/Km?) observamos que se encuentra dentro de los departamentos
menos poblados (posicion diecisiete en el ranking). En este caso la superficie no
tendria tanto peso en la densidad porque el departamento se encuentra en el
puesto diez del ranking, ocupando el 5,44% del territorio nacional.

La distancia desde la capital departamental (Treinta y Tres) a Montevideo es de 293 km
y al puerto de Nueva Palmira es de 482 km, siendo estos dos destinos puntos
claves para el comercio internacional. Al encontrarse lejos de los primeros
puestos en el ranking, el acceso a estos puntos puede resultar mas dificil y
costoso con relacion a otros departamentos, esto podria llegar a impactar
negativamente en su competitividad.

El departamento tiene una especializacion relativa en la produccion ganadera y
el cultivo de maiz, cereales y forrajes. Esto esta relacionado con el indice
CONEAT, con un puntaje de 67 se posiciona en ultimo puesto del ranking
lejos del promedio nacional ubicado en 100, esto implica que el rendimiento de
sus tierras es inferior a la media del pais pudiendo afectar su competitividad en

la produccion agricola ganadera.

Otro factor importante que analizar es el #urismo, dentro de sus atractivos mas
importantes se encuentran el Rio Olimar, la Laguna Merin y la Quebrada de los
Cuervos.

Al observar los indicadores del determinante de Entorno Microeconémico se
puede visualizar que Treinta y Tres se encuentra por debajo de la media en
todos los indicadores, con la excepcion de los indicadores corvedor internacional y

densidad de instituciones e infraestructura culturales respecto a la poblacion departamental.
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En la mayor parte de los indicadores se encuentra dentro de los puestos 12° a
18°, una mejora en cualquiera de los indicadores puede generar un impacto
positivo en la competitividad.

Dentro del capital humano se observa que todos los indicadores estan muy
parejos en cuanto a posicion. La mayor variacion entre 2010-2015 se verifico
en nivel de escolaridad. Treinta y Tres descendié tres puestos debido a una caida
del 0,2%. Al mismo tiempo, /a poblaciin con formacion universitaria se incrementd
un 2,5%, lo cual le permiti6 ascender dos posiciones en el ranking del
indicador, pero continta estando por debajo de la media nacional ubicada en
7,3%. Por ultimo, Ja poblacion con formacion técnica ascendié dos posiciones en el
ranking del indicador, esto se debe a una mejora de 0,4% en el valor de este.

En infraestructura los indicadores relacionados con rutas y caminos no han
presentado cambios significativos en el periodo de estudio, este factor puede
estar relacionado a que en Uruguay se prioriza en muchos casos la inversiéon en
calidad antes que la cantidad explicando el comportamiento de estos
indicadores. En cambio, los dos indicadores tecnolégicos se han incrementado.
En el caso de hogares con computadora o laptop el incremento fue menor al del
resto de los departamentos, a pesar de ello el departamento ascendi6 tres
posiciones en el ranking durante el periodo. Al mismo tiempo, el indicador
hogares con conexion a internet a pesar de haber tenido un incremento de 20,7%
durante el periodo, el departamento de Treinta y Tres se mantuvo en la misma
posicion. Por dltimo, la densidad de electrificacion rural se ha incrementado en todo
el pais, mejorando las condiciones de vida de aquellas personas que viven en el
campo, aunque para alcanzar a la media nacional Treinta y Tres deberia
incrementar 0,12 su densidad.

Por ultimo, dentro del sistema financiero el nzimero de cuentas bancarias respecto al
total de poblacion no ha presentado grandes variaciones en el periodo. Al mismo
tiempo, el ndmero de personas con cuenta bancaria cada 1000  babitantes se
incrementaron en 82 habitantes en el periodo 2010 a 2015, a pesar del
incremento mencionado el departamento de Treinta y Tres descendié dos
puestos en el ranking para este indicador.



Entorno Microeconémico (datos referidos al departamento) REICEPANERNIER (]

Poblacion con formacion técnica 1,0% 16°
e 'y . . . 40 140
Capital Humano Poblacion con formacion universitaria 5,4% o
Nivel de escolaridad (afios) 8,1 14
Poblacion relativa 1,46% 18°
Capital Social y | Densidad de instituciones e infraestructuras 0.00065 70
Relacional culturales respecto a poblacion '
Corredor internacional respecto al total km red o o
; 41,7% 4
vial del departamento
Densidad de rutas y caminos (km/sup) 0,0 12°
| [Infraestructura "
|| Hogares con computadora o laptop 60,8% 13
Hogares con conexion a internet 49,1% 16°
Densidad de electrificacion rural (km/sup) 0,124 18°
Numero de sucursales bancarias sobre total de 12°
Sistema poblacion 0,00012
| Financiero Nimero de personas con cuentas bancarias 302 16°
cada 1000 habitantes

Nota: ver introduccion para definicion de cada indicador

Salvo por la cantidad de empresas respecto a la poblacién todos los indicadores se
encuentran por debajo de la media, situaciéon que se repite a lo largo de los
diferentes pilares.

Los indicadores dentro de tejido empresarial no han tenido variaciones
significativas entre el 2010 y 2015, esto puede ser un signo de estabilidad en el
mercado. La densidad de empresas en el departamento se encuentra en el sexto
puesto del ranking, detras de Florida, Rocha, Flores, Colonia y Lavalleja, por
esta razén la densidad de empresas tiene un importante peso dentro de la
economia de Treinta y Tres.

Los proyectos departamentales recomendados por la COMAP no tuvieron variaciones
entre 2010 y 2015. En cambio, la znversion recomendada por la COMAP descendid
0,6% en el mismo periodo, por esta razén se puede concluir que solo la
inversién recomendada cayo respecto al total nacional. Treinta y se encuentra
debajo de la media sin Montevideo en los dos casos, ubicados en 3% y 3,5%
respectivamente.
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Los proyectos aprobados por la ANII en el afio 2015 disminuyeron 0,3% respecto
al afio 2013. El impulso tanto de fondos de la COMAP como de ANII son
herramientas fundamentales que pueden impulsar la innovacién y por lo tanto

la competitividad departamental.

Comportamiento de las firmas (datos referidos al departamento) valores 2015 | Puesto
‘ ) Cantidad de empresas respecto a la poblacién 0,0711 6°

‘ Em-L?L,I g:rial Cantidad de grandes empresas respecto al total de empresas 0,111% 19°

‘ Cantidad de Pymes respecto al total de empresas 12,0% 17°

‘ Inversion Proyectos recomendados por la COMAP respecto al total nacional 1,2% 16°
Inversién recomendada por la COMAP respecto al total nacional 0,5% 16°

Innovacion | Proyectos aprobados por la ANII respecto al total nacional 1,1% 8°
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Nota: ver introduccion para definicion de cada indicador

El departamento de Treinta y Tres tiene al zndicador gastos departamentales sobre
ingresos departamentales correspondientes al 99,3%, esto implica que sus gastos
son inferiores a sus ingresos. Se encuentra en el noveno puesto del ranking de
este indicador, por debajo del promedio nacional ubicado en 101,3% para el
afio 2015, esto indica que el Gobierno puede tener mas solvencia para
enfrentar ciertos shocks, ya que hay una parte de sus ingresos que no los gasta.
Dentro de los otros indicadores de desempefio, se observa que la mayoria de
los ingresos de Treinta y Tres no proviene de impuestos sino de transferencias
del Gobierno central (ocupa el dltimo puesto en estos dos indicadores), siendo
este un factor clave ya que puede afectar de forma considerable la
competitividad por la directa dependencia de los ingresos con el Gobierno
central.

Por otra parte, la cantidad de funcionarios de la Administracion Central aumentd 1,4%
en el periodo 2011-2014, ubicandose en el puesto dos en el ranking para el afio
2014. Cuanto mayor sea la cantidad de funcionarios, mayores pueden ser los
planes que el Gobierno puede ejecutar dentro del territorio. Por otro lado, el
gasto publico que el Gobierno debe de afrontar va a ser.



Gestion del Sector Publico (datos referidos al departamento) valores 2015 | Puesto
Gastos departamentales sobre ingresos 99,3% 9°
Desempefio del Gobiemo | Ingresos tributarios en relacion al ingreso 24,6% 19°
Departamental Ingresos del GD sin transferencias del GC 33.3% 19°
en relacion al total de ingresos* o
Sector publico nacional Funcionarios de la Administracion Central o o
. y . 16,4% 2
actuando en el territorio en relacion al total de ocupados

Nota: ver introduccion para definicion de cada indicador
*Valores correspondientes a 2014

Treinta y Tres se encuentra por debajo de la media en todos los indicadores
salvo en informalidad, superando casi por 2% a la misma.

La estructura productiva del departamento no ha tenido variaciones
significativas en el periodo analizado, /a poblacidn ocupada en el sector agroindustrial y
de servicios es un 1,8% inferior a la media del pais sin contar Montevideo, por
otro lado, el nimero de turistas receptivos sobre niimero de habitantes en el pais es de
0,77%. El impulso de estos factores puede ser importante para la economia del
departamento debido a que estan estrechamente ligados a otras actividades

economicas.

La situaciéon dentro de la dimension perfil ocupacional, es diferente entre los
indicadores. Los ocupados en el sector privade se disminuyeron 1% entre 2013 y
2014 aunque Treinta y Tres mantuvo su puesto en el ranking no alcanzando la
media nacional ubicada en 82,8%. La situacion con la znformalidad es opuesta,
en el periodo analizado descendié 3% provocando el aumento de un puesto en
el ranking, alejandose de la media ubicada en 31%. Combeatir la informalidad
puede ser un medio para desarrollar la competitividad mediante el trabajo

regulado.
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valores

Perfil Productivo (datos referidos al departamento) 2015 Puesto
Poblacién ocupada en el sector agroindustrial y de o o

L, 1,4% 15

.| servicios
Estructura Productiva - : : :

Numero de turistas receptivos sobre el nimero de o o

\ 0,10% 16

habitantes
i * 81,3% 10°
Perfil Ocupacional Ocupadgs en el sector privado o

Informalidad 29,4% 9°

Nota: ver introduccion para definicion de cada indicador
*Valores correspondientes a 2014




ANEXO Ill: METODOLOGIA

Metodologia del Analisis Cuantitativo y la Construccion del indice

El indice de competitividad departamental propuesto en el presente trabajo
toma como base la metodologia expuesta en el manual de apoyo para la
construccion de indices compuestos de la OCDE (2008), manual que plantea
un conjunto de etapas en la construccién de estos instrumentos.

La metodologia seguida esta basada en el analisis de componentes principales
(ACP). El ACP es una técnica estadistica multivariante cuyo objetivo principal
es la definicién de una estructura subyacente en una matriz de datos. Esta
metodologia esencialmente busca reducir las dimensiones de un problema. Al
disponer de un grupo de variables, el analisis consiste en encontrar pocas
combinaciones lineales de estas variables que sean capaces de reproducir la
informacién contenida en ellas. E1 ACP se basa en la descomposiciéon de una
matriz a través de los vectores caracteristicos de tal forma de retener un alto
porcentaje de la wvariabilidad. Las componentes obtenidas resultan ser
ortogonales (no correlacionados). La estructura de ponderacién permite extraer
la mayor cantidad de informacién presente dentro del sistema de datos. Los
ponderadores obtenidos a partir de la metodologfa reflejan la correlacién de
cada variable con la componente que se genera, lo que permite determinar la
estructura subyacente que puede existir entre las variables. En términos
practicos, los resultados de la metodologia permiten resaltar las diferencias que
existen a nivel de indicadores entre los distintos departamentos. Como
resultado final, los valores obtenidos para los indices sirven de referencia para
la comparacién de los distintos departamentos (Batista y Joan, 1997).

El analisis fue desarrollado en dos niveles debido a las multiples dimensiones
del fenémeno de la competitividad, permitiendo explicar de mejor manera cada
una de las dimensiones que se incluyen en el indice.

Primero, se realiz6 un analisis por componentes principales dentro de cada uno
de los cuatro pilares y las caracteristicas dadas departamentales definidas en el
modelo, directamente sobre los indicadores seleccionados para dichos pilares
en el periodo 2010-2015. A nivel de indicadores, dentro de cada uno de los
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pilares, el analisis por componentes principales permite generar un
ordenamiento de los departamentos utilizando la correlacion de las variables
como herramienta para ponderar los valores de cada indicador, y obtener con
esto un subindice por pilar para cada departamento.

Segundo, luego de obtener los subindices, se probaron distintos métodos de
agregacion a nivel de pilares y caracteristicas dadas, con el fin de obtener un
solo indice agregado por departamento. Luego de analizar comentarios

oy . . 36
recibidos en entrevistas con expertos”

y analizar diversas metodologfas de
ponderacién a nivel de pilares utilizadas por otros indices (Indice de Desarrollo
Humano Comunal (PNUD, 2002) y el Indice de Progreso Social 2017 —
Informe Metodolégico (Stern y col. 2017), se decidié ponderar por igual cada

subindice (20% cada uno de los cuatro pilares y las caracteristicas dadas).

A continuacién, se describen los pasos seguidos en la construccion del ICD

compuesto.

Un problema recurrente en estadistica es la falta de informacién de alguna de
las variables involucradas en el analisis. La razén principal por la que se realiza
la imputacion de datos faltantes es para obtener un conjunto de datos
completos y consistentes en el periodo 2010-2015 al cual se le puedan aplicar
las técnicas estadisticas de ACP, la que requiere una base de datos completa
para que los resultados sean confiables. El tratamiento de la informacién
faltante fue abordado siguiendo una de las lineas propuestas por Little y Rubin,
(2002), esto es, sustituyendo los valores faltantes por aquellos disponibles mas
proximos en el tiempo para el departamento considerado. Aquellas variables
que tenfan un porcentaje de datos faltantes en el periodo 2010-2015 mayor al
20% fueron descartadas del analisis.

Dada la gran variedad de datos en distintas escalas y magnitudes se procedio a
normalizar los indicadores siguiendo el método Min-Max para cada indicador

% Mikel Navarro y Susana Franco del Orkestra — Instituto Vasco de Competitividad



en cada uno de los seis afios del periodo 2010-2015. La estandarizacion a través
de dicho método se generod con la transformacion:
- Xi — Xmin

Y Xuax — Xmw

donde Yi es el valor del indicador estandarizado, el cual se encuentra en el
rango [0, 100]. Las variables Xi corresponden a los valores del indicador no
estandarizados, el Xp;4x al maximo valor del indicador en cada uno de los afios
en el periodo 2010-2015 y en cada uno de los departamentos, y Xy al
minimo valor del indicador para cada uno de los afios en cada uno de los
departamentos.

Posteriormente a la normalizacién Min-Max se procedi6 a transformaciones de
tipo Box-Cox en aquellos indicadores que presentaban fuertes sesgos en su
distribucion, esto es, indicadores con coeficiente de sesgo mayores a 2 (Neter y
col., 1996).

En algunos casos fue necesario invertir algunos indicadores para que un mayor
valor del indicador refleje un mejor valor de competitividad. En total, fueron
ocho indicadores a los que se les efectud este procedimiento antes del calculo
final del indice. Los mismos en sus respectivas dimensiones y pilares fueron:
e Tasa de mortalidad infantil en el departamento (Bienestar Social)
e DPorcentaje de hogares en situaciéon de pobrezaen el departamento
(Bienestar Social)
e Numero de homicidios cada 1000 habitantes en el departamento
(Bienestar Seguridad)
e Numero de hurtos cada 1000 habitantes en el departamento (Bienestar
Seguridad)
e Nivel de desempleo en el departamento (Desempefio)
e DPorcentaje de informalidad en el departamento (Perfil Productivo)
e Distancia a Montevideo en km (Caracteristicas Dadas)

e Distancia al puerto de Nueva Palmira en km (Caracteristicas Dadas)
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El analisis de componentes principales (ACP) se utilizé para determinar la
ponderacion de cada indicador dentro de los cuatro pilares y las caracteristicas

dadas.

El Indice de Competitividad Departamental (ICD) incluye los mejores
indicadores disponibles y validos que estan vinculados conceptualmente a los
componentes. El rigor de la metodologia utilizada es consolidado mediante la
evaluacion de multiples aspectos de ajuste entre los indicadores en el ICD.

En primer lugar, se utiliz6 un analisis factorial exploratorio para extraer la sefial
comun entre el conjunto de indicadores seleccionados en cada pilar. En este
proceso se eliminaron los que son incompatibles estadisticamente mediante los
siguientes criterios (Everitt y Graham 2001):

e [a observacion de la matriz de correlaciones (1) entre indicadores de cada
pilar. Se eliminaron aquellos indicadores que presentaron correlaciones
muestrales bajas con el resto de los indicadores de su pilar (r < 0,30 en
valor absoluto).

e la medida de adecuaciéon muestral (Measure of Sampling Adequacy o
MSA). Se eliminaron aquellos indicadores con MSA bajo (MSA < 0,50)

e la observaciéon de las comunalidades (cuadrado del coeficiente de
correlaciéon multiple entre el indicador y los demas indicadores de su pilar,
esto es, la proporcion de la varianza explicada por los factores de cada uno
de los indicadores). Se eliminaron indicadores con la comunalidad < 0,40

e la medida de Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) y el test de esfericidad de
Bartlett. Se probo la pertinencia del analisis factorial exploratorio si la
prueba KMO arrojara un valor superior a 0,50 y la prueba de esfericidad de

Bartlett sea estadisticamente significativa (con nivel de significacién de

0,05).

Aplicando los criterios anteriores se eliminaron 3 indicadores, pasando de un
numero inicial de 36 al numero final reducido de 33 indicadores. Los
indicadores eliminados en cada uno de los pilares (y las caracteristicas dadas
departamentales) como consecuencia del analisis factorial exploratorio se
presentan en la siguiente tabla.



Indicadores eliminados en el analisis factorial exploratorio

NUMERO FINAL DE
PILAR INDICADORES ELIMINADOS INDICADORES
Variacion a diciembre de cada afio del
) o ndmero de empresas del Departamento
Entorno Microeconomico —— - 12
Red vial primaria respecto al total de vias
departamentales
Cpmportam|ento de las Ninguno 6
Firmas
Gestion del Sector Publico | Ninguno 4
Perfil Productivo Ninguno 4
Caracteristicas Dadas Numero de localidades de mas con 5000 7
habitantes

Fuente: Elaboracion propia

El cuadro siguiente muestra las 33 variables finales seleccionadas dentro de
cada uno de los pilares y de las caracteristicas dadas.
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Indicadores finales dentro de cada uno de los pilares y las caracteristicas dadas
departamentales

Sector Publico

Sector publico

Autonomia financiera

Pilar Dimension Indicador Definicion
- T Porcentaje de la poblacién con formacién técnica respecto a
Poblacion con formacion técnica la poblacion del departamento
Poblacion con formacién Porcentaje de la poblacién con formacion universitaria
Caital Humano universitaria respecto a la poblacion del departamento
P ) ) Cantidad de afios de escolaridad promedio del
Nivel de escolaridad departamento
Poblacién departamental relativa ggrgggij; r??] aI:: ig(:]t;IIaUm departamental respecto al total
Capital Social y | Densidad de instituciones Densidad de instituciones culturales (cantidad de
Relacional culturales instituciones por 1000 habitantes)
Corredor interacional Porcentaje de corredor internacional respecto al total de kms
Entorno de red vial del departamento
Microeconémico Densidad de rutas v caminos Porcentaje de kms de rutas y caminos respecto a la
y superficie total del departamento
Infraestructura | Densidad de electrificacion rural Z?;:Z?r?ézet:tg|kdn;|8<§]:p2|r?§:rr:2ﬁ?glon rural respecto a la
Porcentaje de hogares con computadora o laptop en el
Hogares con computadora o laptop departamento
Lo Porcentaje de hogares con conexion a internet en el
Hogares con conexion a internet departamento
k=l
3 Densi . Cantidad de sucursales bancarias por 10000 habitantes en
= . ensidad de sucursales bancarias
= Sistema el departamento
@ Financiero . Cantidad de personas con cuentas bancarias cada 1000
=3 Personas con cuentas bancarias .
g habitantes en el departamento
: Densidad de empresas Cantidad de empresas por 1000 habitantes en el
° departamentales departamento
3 " -
2 emngg:rial Cantidad de grandes empresas E&rcserg:éeeiee??:des emprtesas respecto al total de
2 p presas partamento
= Cantidad de pymes Porcentaje de pymes respecto al total de empresas en el
E . departamento
2 Comportamiento Proyectos recomendados porla | Cantidad de proyectos recomendados por la COMAP a nivel
Q| delasfirmas COMAP departamental respecto al total de proyectos a nivel nacional
Inversién Inversién recomendada por la Monto de la inversion recomendada por la COMAP a nivel
COMAP P departamental respecto al total de la inversion recomendada
a nivel nacional
Innovacién Proyectos departamentales Cantidad de proyectos aprobados por la ANII a nivel
aprobados por la ANII departamental respecto al total de proyectos a nivel nacional
Desempefio del | Tasa de cobertura ﬁ:fetgz éott:tgelz ;:Iel gobiemo departamental respecto a sus
Gobierno . . Ingresos tributarios departamentales respecto a sus
Departamental | Carga tributaria inaresos fotales
Gestion del J

Porcentaje de ingresos del gobierno departamental sin
transferencias del gobierno central respecto al total de

nacional ingresos del departamento
actuando en el —— — ” - —— — ”
s Funcionarios de la Administracién | Cantidad de funcionarios de la administracion central
territorio
Central en el departamento respecto al total de ocupados en el departamento
Poblacién ocupada en el sector Cantidad de ocupados en el sector agroindustrial y de
Estructura agroindustrial y de servicios servicios respecto al total de ocupados en el departamento
productiva . . Cantidad de turistas receptivos en el departamento respecto
. . Turistas receptivos -
Perfil productivo al total de la poblacién del departamento
. Ocupados en el sector privado Cantidad de ocupados en el sector privado respecto al total
Perfil P P de ocupados en el departamento
ocupacional

Informalidad

Porcentaje de informalidad en el departamento
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(continuacion)

Dimension Indicador Definicion

indice CONEAT indice CONEAT promedio del departamento
Recursos : i h
naturales Atractivos turisticos Atractivos turisticos de playa, termas, sierra,

campo, efc.
Distancia a Montevideo Distancia a Montevideo en kms
Conectividad
Caracteristicas Distancia al puerto de Nueva Palmira | Distancia al puerto de Nueva Palmira en kms
dadas
Poblacion Cantidad de habitantes en el departamento

Cantidad de habitantes por km2 en el
departamento
Porcentaje de poblacén urbana en el
departamento

Demografia Densidad de poblacién

Poblacon urbana

Fuente: Elaboracién propia

Con el grupo reducido de 33 variables se realiz6 el ACP dentro de cada uno de
los pilares y las caracteristicas dadas departamentales. Esta técnica combina los
indicadores en un componente que captura la maxima cuantia en la varianza de
los datos, al mismo tiempo que reduce cualquier redundancia entre los
indicadores. A su vez, se utiliz6 para generar los ponderadores de los
indicadores seleccionados.

La bondad del ajuste de los datos se verificé utilizando la medida Kaiser-
Meyer-Olkin (KMO) de adecuacién muestral. Los resultados de este analisis se
presentan en el cuadro siguiente para cada pilar. El estadistico KMO varfa
entre 0 y 1y, en general, las puntuaciones del KMO deben ser superiores a 0,5
para que pueda emplearse un analisis factorial. Para los datos que utilizamos, la
puntuacion de KMO es superior a 0,5 en todos los componentes, mostrando
que la agrupacién de indicadores elegidos en cada componente del Indice de
Competitividad Departamental proporciona una buena medida del concepto
subyacente. Mediante la prueba de esfericidad de Bartlett se verificé que todos
los valores-p fueron inferiores al nivel critico 0,05, implicando un buen modelo
factorial y la confiabilidad de las asociaciones encontradas.

Por otra parte, el nimero de factores seleccionados por ACP dentro de cada

pilar se realiz6 mediante la regla de Kaiser, esto es, tomando tantos factores
como autovalores (valores propios) mayores de 1.
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El cuadro siguiente muestra los valores de KMO, los resultados de las pruebas

de esfericidad de Bartlett, el nimero de factores seleccionados por ACP y la

proporcién de varianza explicada por los factores en cada uno de los pilares.

Medida de adecuacion Kaiser-Meyer-Olkin (KMO), Test de Esfericidad de Bartlett, nimero de
factores seleccionados por ACP y proporcion de varianza explicada por los factores en cada

uno de los pilares y las caracteristicas dadas

PILAR KM.O. TEST DE ESFERICIDAD NUMERO DE TOTAL DE LA VARIANZA
DE BARTLETT FACTORES EXPLICADA (%)
Entorno Microeconémico 0,85 <0,001 3 77,50%
Comportamiento de las Firmas 0,774 <0,001 2 78,80%
Gestion del Sector Publico 0,503 <0,001 2 71,50%
Perfil Productivo 0,645 <0,001 1 48,30%
Caracteristicas Dadas 0,558 < 0,001 2 73,70%

Fuente: Elaboracién propia

Una etapa crucial en la creacion del indice es la ponderaciéon de los indicadores,

la cual establece los diferentes factores de peso que dan cuenta de la

importancia relativa de cada indicador en la construccion de cada subindice. El

método para establecer los ponderadores fue basado en el ACP, utilizando las

cargas factoriales rotadas (rotacion Varimax) estandarizadas siguiendo los
criterios de la OCDE (2002), esto es, los indicadores dentro de cada pilar son

agregados asignando un peso a cada uno igual a la proporcion de la varianza

explicada por el factor al cual pertenece.

Luego de establecer las ponderaciones dentro de cada pilar y la construccion de

los subindices de cada uno de ellos, se procedi6 a agregar los mismos en un

solo indice compuesto (el Indice de Competitividad Departamental)

asignandole iguales pesos (20%) a cada uno.




1
ICD = 3 Z[Subindice de cada uno de los 4 Pilares y las Caracteristicas Dadas]

1
ICD = T [Subindice Entorno Microeconémico

+ Subindice Comportamiento de las Firmas

+ Subindice Gestion del Sector Publico

+ Subindice Perfil Productivo

+ Subindice de las Caracteristicas Dadas Departamentales |

Los 12 indicadores que integran el Bienestar fueron divididos en 3 subgrupos
(Bienestar Econdmico, Bienestar Social, Bienestar Seguridad) y para cada
subgrupo se generé un indice de bienestar calculando, previa normalizacion
MIN-MAX, el promedio simple para el afio 2015 de los indicadores de esos
subgrupos.

Los cinco indicadores que integran el Desempefio fueron normalizados
siguiendo el procedimiento MIN-MAX para el 2015 y posteriormente

promediados para la construcciéon de una medida de Bienestar departamental.

El siguiente cuadro representa los indicadores que integran los subindices de
Bienestar y Desempefio departamental.
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Indicadores que integran las medidas de Bienestar y Desempeiio

Dimension Indicador

PIB per capita departamental

Crecimiento del PIB per capita departamental

Economico | haresos promedio de los hogares en el departamento
Crecimiento  del  ingreso  promedio de los
hogares departamental
Esperanza de vida al nacer en el departamento

Bienestar Tasa de mortalidad infantil en el departamento
Social indice de Desarrollo Humano departamento
NBI departamental
indice de Gini departamental
Nivel de pobreza en el departamento
. Homicidios en el departamento
Seguridad

Hurtos en el departamento

Nivel de empleo en el departamento

Nivel de desempleo en el departamento
Desempefio Productividad departamental
indice de volumen fisico del PIBR

Participacion del PIB departamental en el PIB nacional

Fuente: Elaboracion propia

Analisis de Correlacion entre el ICD, los subindices por pilares y
las medidas de Desempeiio y Bienestar

Se calcularon los coeficientes de correlaciéon de Pearson entre las magnitudes
del ICD vy los subindices con las medidas de Bienestar y Desempefio para el
2015. Se reporta la significacion estadistica de cada coeficiente de correlacion.



Analisis de Cluster

La unidad primaria de analisis es el Departamento, agregandose la informacion
posteriormente en zonas siguiendo la metodologia de analisis de claster. El
analisis Cluster es una técnica multivariante que utiliza la informacién de una
serie de variables para cada sujeto (en nuestro caso el Departamento) vy,
conforme a estas variables se mide la similitud entre ellos. Una vez medida la
similitud se agrupan en: grupos homogéneos internamente y diferentes entre si.
Se utilizé un método de clasificacion jerarquico de acuerdo a sus distancias
euclidianas, donde los grupos se van fusionando (o subdividiendo)
sucesivamente, siguiendo una prelaciéon o jerarquia, decreciendo la
homogeneidad conforme se van haciendo mas amplios. El resultado del
analisis cluster fue adaptado en algunos casos a partir de la informacion
econémica y de la interpretacion de los investigadores.

Estos clasters fueron incorporados a una base de datos georreferenciada
tomada del sitio web del Instituto Nacional de Estadistica INE) y los valores
del ICD y de cada uno de los subindices fueron mapeados para el territorio
nacional.
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Combinacion de conglomerados de distancia re-escalados

0 S 10 15 20 25
1 1 1 |l 1
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RCH 11 —
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ANEXO IV: INDICADORES RELEVADOS

A partir del marco conceptual desarrollado, donde se sefialan los componentes
relevantes para explicar la competitividad departamental: caracteristicas dadas,
determinantes de la competitividad departamental, el desempefio alcanzado
por cada departamento y el bienestar de la poblacién, se presentan un conjunto
de indicadores a nivel departamental que se podran utilizar para las mediciones
previstas.

Se procedi6 a un relevamiento lo mas exhaustivo posible de informacion
secundaria existente a nivel departamental, a partir de fuentes estadisticas de
datos como el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, la Encuesta Continua
de Hogares, Anuarios de distintos Ministerios, informes provenientes del
Observatorio Territorial de OPP, entre otros. Simultaneamente a la busqueda
de informacién estadistica y a la preparacion de las bases de datos a utilizar
para los indicadores cuantitativos, se realizé un trabajo de relevamiento de la
informacién documental existente referida a las distintas dimensiones
comprendidas en el marco conceptual a escala departamental.

Para cada componente se llevé a cabo un analisis de los principales
componentes y se determinaron las variables e indicadores mas adecuados con
desagregacion departamental para cada uno de ellos.

Binestar de la Poblacion

Este componente comprende el proceso de avance de cada departamento en
términos de desarrollo humano, incluye indicadores que van mas alla de los
aspectos meramente econémicos, que tienen que ver con aspectos sociales,
culturales y medio ambientales. Se definen variables relacionadas con la salud,
educacion y bienestar econémico de la poblacion de cada departamento.

Cuenta con los siguientes indicadores:
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¢ Ingresos promedio de los hogares por Departamento

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE), Encuesta Continua de Hogares, existen datos
desagregados por departamentos para los afios 2010-2015.

Forma de calculo: se calcula el promedio de la variable “Ingreso Total del Hogar sin Valor Locativo
sin Servicio Doméstico (YSVL)”

¢ Crecimiento del ingreso de hogares

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE), Encuesta Continua de Hogares, existen datos
desagregados por departamentos para los afios 2010-2015.

Forma de célculo: Ingreso promedio de los hogares t +1 / ingreso promedio de los hogares t, a
precios constantes del afio 2010.

¢ Esperanza de vida al nacer de ambos sexos por departamento

Fuentes y forma de célculo: su periodicidad es anual, y contamos con datos para el periodo 1997-
2025 menos en el afio 2010 en base a datos del INE.

o Tasa de mortalidad infantil

Fuentes y forma de célculo: Ministerio de Salud Publica (MSP) en base a las Estadisticas de
mortalidad. Se cuenta con datos desde el afio 1984 al 2015.

Forma de célculo: se toma como base a los nacidos vivos menores a un afio y dada la sensibilidad
de este indicador para generar una comparacién mas robusta se consideraron las medias
moéviles cada 3 afios.

o Indice de Desarrollo Humano por Departamento (IDH)

Informacion del indicador: Este indicador esta modificado del IDH publicado por la ONU ya que las
tres dimensiones (salud, educacion y nivel de vida) se calculan con indicadores proxis para los 19
departamentos del pais. Para la dimensién Salud el indicador a medir es alcanzar una vida larga y
saludable, para Educacion el indicador es adquirir conocimientos Utiles y para la dimension Nivel de
Vida el indicador es contar con los recursos necesarios para disfrutar de un nivel de vida decoroso.
Se busca cuantificar en un indice agregado los logros promedio que registra un pais en tres
dimensiones fundamentales: alcanzar una vida larga y saludable (dimension salud), adquirir
conocimientos Utiles (dimension educacion) y contar con los recursos necesarios para disfrutar de un
nivel de vida decoroso (dimensién nivel de vida o acceso a recursos).

Fuente: Observatorio Territorio Uruguay - OPP y IECON-FCEA-UDELAR en base a INE y el
Ministerio de Educacion y Cultura (MEC), existen datos desagregados por departamento para el afio
2011

Forma de célculo: se ponderan las 3 dimensiones del indice y se calcula un promedio con los
resultados obtenidos
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¢ Porcentaje de poblacion con al menos wuna NBI por
departamento

Fuente: Observatorio Territorio Uruguay - OPP en base a INE (Censo 2011), existen datos para el
afio 2011 desagregados por departamento.

Forma de célculo: se calcula sobre la base de personas censadas que residen en hogares
particulares. Se consideran como necesidades basicas: 1. Vivienda decorosa: Un hogar particular
tendra una necesidad basica insatisfecha en vivienda si presenta una carencia critica en al
menos uno de los siguientes indicadores: a) Materialidad (techo, paredes y pisos), b)
Espacio habitable (si existe hacinamiento) y c¢) Espacio apropiado para cocinar. 2.
Abastecimiento de agua potable: Si el abastecimiento no llega por cafieria dentro de la
vivienda o si, en caso de que lo haga, el origen no sea red general ni pozo surgente
protegido. 3. Servicio higiénico: Un hogar particular tendra necesidades bésicas insatisfechas
en saneamiento si cumple al menos una de las siguientes condiciones: a) no accede a
bafio.

+ Indice de Gini

Fuentes: Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), Direccién Nacional de Evaluacion y Monitoreo
en base a INE (Encuesta Continua de Hogares) para los afios 2006 al 2013.

Forma de célculo: se calcula tomando como base a la poblacion total y a nivel de personas con el
ingreso per capita.

¢ Porcentaje de hogares en situacion de pobreza

Fuentes: Observatorio Territorio Uruguay - OPP en base a INE (Encuesta Continua de
Hogares) INE para los afios 2011 al 2015.

Forma de célculo: se calcula tomando como base el total de hogares y la Linea de pobreza segun
metodologia 2006.

¢ Seguridad: Numero de homicidios”/ Poblacién
departamental*100000

Fuente: Observatorio Territorio Uruguay - OPP en base a Ministerio del Interior, existen datos
desagregados por departamentos para los afios 2012-2015

Forma de calculo: se calcula como la suma de homicidios consumados sobre el total de poblacion
anual de cada departamento.

¢ Seguridad: Numero de hurtos™ /Poblacién departamental
*100000

37 Segln la definicion del Ministerio del Interior: “Por Homicidio se entienden las muertes causadas por
agresiones externas intencionales”.
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Fuente: Observatorio Territorio Uruguay - OPP en base a Ministerio del Interior, existen datos
desagregados por departamentos para los afios 2014-2015.

Forma de calculo: se calcula como la suma de hurtos consumados sobre el total de poblacidn anual
de cada departamento.

Desempeiio

Este componente da cuenta de variables de resultado en cuanto a empleo,
innovacion, productividad, exportaciones e inversion extranjera directa, de

cada departamento.

¢ Tasa de empleo por area geografica

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE), existen datos para los afios 2006-2015,
desagregados por departamento en porcentaje.

Forma de calculo: se calcula como el cociente entre la poblacién ocupada y la poblacién de 14 afios
0 mas en porcentaje.

¢ Porcentaje de desempleo del Departamento

Fuente: Observatorio Territorio Uruguay - OPP en base a INE (Encuesta Continua de Hogares),
existen datos desagregados por Departamento para los afios 2011-2015

Forma de célculo: es el porcentaje del total de personas desocupadas sobre el total de la poblacion
en edad de trabajar (PET).

¢ Productividad aparente del trabajo

Fuente: OPP - Direccion de Descentralizacion e Inversion Publica en base a Producto Bruto Interno
Regional 2008-2011, existen datos desagregados por departamentos para los afios 2010-2011.
Banco Central del Uruguay (BCU) datos de Cuentas Nacionales para realizar proyeccién del PIB
departamental en base el crecimiento del PIB a nivel nacional para los afios 2012-2015.

Forma de célculo: Se calculé como el cociente entre PIB departamental y empleo departamental.

+ Indice de volumen fisico del PIBR. Base 2008

Fuente: Observatorio Territorio Uruguay - OPP en base a BCU, INE y otros, existen datos para
los afios 2008-2011, desagregados por departamento en porcentaje

38 Segun la definicion del Ministerio del interior: “Se entiende por hurto cualquier acto que implique sustraer,
tomar o apartar ilegalmente cualquier propiedad o bien mueble de la posesion, control o custodia legitimos de
cualquier persona’.
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Forma de calculo: se calcula con base en el afio 2008=100.

¢ PIB per capita (a partir del Producto Bruto Interno Regional en
millones de pesos corrientes y constantes con base el afio 2005).

Fuente: OPP - Direccién de Descentralizacion e Inversion Publica en base a Producto Bruto Interno
Regional 2008-2011, existen datos desagregados por departamentos para los afios 2010-2011.
Forma de célculo: PIB Regional en millones de pesos corrientes (2008-2011) sobre poblacion
departamental.

¢ Crecimiento del PIB departamental

Fuente: OPP - Direccién de Descentralizacion e Inversion Publica en base a Producto Bruto Interno
Regional 2008-2011, existen datos desagregados por departamentos para los afios 2010-2011.
Forma de calculo: PIB per capita departamental t +1 / PIB per capita departamental t, a precios
constantes del afio 2010.

¢ Participacion en el PIB nacional

Fuente: OPP - Direccidn de Descentralizacion e Inversion Publica en base a Producto Bruto Interno
Regional 2008-2011, existen datos desagregados por departamentos para los afios 2010-2011
Forma de célculo: se calcula el porcentaje de participacion de cada departamento en el PIB nacional.

Determinantes de la Competitividad Departamental

Este componente refiere a los determinantes de la competitividad
departamental y compone el nicleo central del modelo conceptual (znputs).

A. Entorno microeconémico

El primer determinante refiere a las capacidades del entorno micro para
contribuir al aumento de la productividad de las empresas, se definen cuatro
factores dentro de este determinante: capital humano, capital social y
relacional, infraestructura y capital financiero

Capital humano
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Presenta una serie de indicadores que dan cuenta de las caracteristicas de la
poblacion, la educacion y la salud de la poblacién de cada departamento.

¢ Poblacién con formacién técnica en el departamento

Fuente: Observatorio Territorio Uruguay - OPP en base a INE (Encuesta Continua de
Hogares) existen datos para los afios 2011 -2014, desagregados por departamento.

Forma de célculo: se calcula como el porcentaje de la poblacion de 25 afios y mas que tienen
nivel educativo terciario no universitario del total de personas sin instruccion, primaria, secundaria,
universitaria, magisterio o profesorado y universitarios.

¢ Poblacién con formacién universitaria en el departamento

Fuente: Observatorio Territorio Uruguay - OPP en base a INE (Encuesta Continua de
Hogares) existen datos para los afios 2011 -2014, desagregados por departamento.

Forma de calculo: Se calcula como el cociente entre el nimero de graduados universitarios sobre la
poblacién del departamento anualmente.

¢ Nivel de escolaridad del departamento

Fuente: Observatorio Territorio Uruguay - OPP en base a INE (Encuesta Continua de
Hogares) existen datos para los afios 2011 -2014, desagregados por departamento.

Forma de célculo: se calcula como el cociente entre el promedio de afios de educacion de las
personas con 25 afios 0 mas en cada departamento sobre el promedio de afios de escolaridad del
pais.

¢ Poblacion afiliada a la caja de profesionales

Fuente: Caja de Profesionales universitarios, se consiguieron datos solo para el afio 2015.
Forma de calculo: se calcula como el cociente de los profesionales afiliados a la Caja de
Profesionales sobre la poblacion departamental.

¢ Poblacién departamental relativa

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE) a través de la Revision 2013 1996- 2025,
desagregados por departamento.

Forma de calculo: se calcula como el cociente de la poblacién departamental sobre la poblacion
nacional.

Capital social y relacional
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Se define dentro del entorno microeconémico el capital social y relacional
como el factor que refiere a las relaciones entre los actores econémicos y
sociales que definen redes con sinergias que provocan externalidades positivas.

¢ Instituciones e infraestructuras culturales por departamento

Fuente: Ministerio de Educacion y Cultura, desagregados por departamento.
Forma de calculo: se calcula como el cociente entre el relevamiento de instituciones e
infraestructuras culturales por departamento sobre la poblacion nacional.

¢ Participacion politica

Fuente: Observatorio Territorio Uruguay - OPP en base a Corte Electoral existen datos para los
afos 2010 y 2015, desagregados por departamento.

Forma de célculo: se calcula como el cociente entre los votantes de las elecciones municipales sobre
las personas habilitadas para votar.

¢ Densidad de afiliaciéon gremial

Fuente: No se pudo acceder a los datos.
Forma de célculo: se calcula como el cociente entre la cantidad de afiliados a camaras y gremios
empresariales sobre el total de empresas del departamento.

o Densidad de afiliacion sindical

Fuente: No se pudo acceder a los datos.
Forma de calculo: se calcula como el cociente entre la cantidad de afiliados a sindicatos sobre el
total de poblacion del departamento.

Actividad emprendedora

¢ Variacién a diciembre de cada afio del nimero de empresas del
Departamento (sin unipersonales) respecto al numero total de
empresas

Fuente: Fuente: Banco de Prevision Social (BPS) en base a Evolucién de los Cotizantes de la
Asesoria General de Seguridad Social, datos desagregados departamentalmente para los afios
2010-2015

Forma de calculo: se calcula como el nimero de empresas departamentales t+1 menos el nimero
de empresas departamentales t.

Infraestructura
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o Corredor internacional

Fuente: MTOP - Observatorio Nacional de Infraestructura, Transporte y Logistica en base a
Direccion Nacional de Vialidad - MTOP existen datos para los afios 2006-2016, desagregados por
departamento.

Forma de célculo: se calcula como el cociente entre los Kms de corredor internacional departamental
sobre Kms de red vial totales del Departamento.

¢ Red vial primaria respecto al total de vias departamentales

Fuente: MTOP - Observatorio Nacional de Infraestructura, Transporte y Logistica en base a
Direccion Nacional de Vialidad - MTOP existen datos para los afios 2006-2016, desagregados por
departamento.

Forma de calculo: se calcula como el cociente entre los Kms de red vial primaria departamental
sobre Kms de red vial primaria totales del Departamento.

¢ Red vial secundaria respecto al total de vias departamentales

Fuente: MTOP - Observatorio Nacional de Infraestructura, Transporte y Logistica en base a
Direccion Nacional de Vialidad - MTOP existen datos para los afios 2006-2016, desagregados por
departamento.

Forma de calculo: se calcula como el cociente entre los Kms de red vial secundaria departamental
sobre Kms de red vial secundaria totales del Departamento.

¢ Densidad de rutas y caminos

Fuente: MTOP - Observatorio Nacional de Infraestructura, Transporte y Logistica en base a
Direccion Nacional de Vialidad - MTOP existen datos para los afios 2006-2016, desagregados por
departamento.

Forma de célculo: se calcula como el cociente entre Kms de rutas y caminos totales en el
Departamento sobre la superficie del departamento.

o Densidad de electrificacion rural

Fuente: UTE.
Forma de célculo: se calcula como el cociente entre los Kms de electrificacion rural sobre la
superficie total del departamento.

¢ Tenencia relativa de computadoras en el departamento

Fuente: Observatorio Territorio Uruguay - OPP en base a INE (Encuesta Continua de
Hogares) existen datos para los afios 2011 -2015 , desagregados por departamento.

Forma de calculo: se calcula como el porcentaje de hogares con computadora sobre el total de
hogares en cada departamento.
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¢ Acceso a banda ancha en el departamento

Fuente: Observatorio Territorio Uruguay - OPP en base a INE (Encuesta Continua de
Hogares) existen datos para los afios 2011 -2015 , desagregados por departamento.

Forma de célculo: se calcula como el porcentaje de hogares con conexion a internet sobre el total de
hogares en cada departamento.

Sistema financiero

¢ Cobertura del sistema financiero en el departamento

Fuente: Asociacion de Bancos Privados del Uruguay(ABPU), Banco Hipotecario del
Uruguay(BHU), Banco de la Republica Oriental del Uruguay (BROU), Instituto Nacional de
Estadistica (Revision 2013 Poblacion por sexo y edad) existen datos para los afios 2010-2015
desagregada por departamento.

Forma de calculo: se calcula como el nimero de sucursales bancarias sobre el total de la poblacion
del departamento

o Inclusion financiera

Fuente: Banco Central del Uruguay (BCU) en base al Reporte del Sistema Financiero, existen datos
para los afios 2010-2015 con datos desagregados por Departamento

Forma de Calculo: se calcula la bancarizacién de la poblacion del Departamento en base a cantidad
de cuentas bancarias existentes en el departamento cada mil habitantes

B. Comportamiento de las firmas

Se define como segundo determinante de la competitividad que refiere a las
estrategias que las empresas establecen para alcanzar mayores niveles de
productividad, asi como también el entramado empresarial en el cual
desarrollan su operativa. Comprende  seis factores: tejido empresarial,
inversiones, actividad emprendedora, capacidad de innovacién de actores
publicos y privados, politica de recursos humanos y capacidad de
internacionalizacion.

Tejido empresarial
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El tejido empresarial esta definido por la cantidad de empresas existentes en
cada departamento y por la calidad de ellas.

* Cantidad de empresas departamentales sobre la poblacién

Fuente: Banco de Previsién Social (BPS), en base datos de Asesoria General en Seguridad Social,
existen datos para los afios 2010-2015 desagregados por departamento.

Forma de célculo: se calcula la Cantidad de empresas departamentales sobre la poblacion
departamental

* Cantidad de grandes empresas en el departamento/Total de
empresas en el departamento

Fuente: Banco de Prevision Social (BPS) en base a Evolucién de los Cotizantes 2016, existen datos
desagregados por departamento para los afios 2010-2015

Forma de célculo: se calcula como el cociente entre el nimero de grandes empresas cotizantes en el
BPS sobre el total de empresas en el departamento.

* Cantidad de PYMES en el departamento/Total de empresas en
el departamento

Fuente: Banco de Prevision Social (BPS) en base a Evolucién de los Cotizantes 2016, existen datos
desagregados por departamento para los afios 2010-2015

Forma de calculo: Se calcula como el cociente entre la cantidad de PYMES privadas y cotizantes en
el BPS sobre el total de empresas en el departamento.

Inversiones

¢ Formaciéon Bruta de Capital en el departamento

Fuente: No se pudo acceder a los datos.
Forma de célculo: Formacidn Bruta de capital en millones de pesos corrientes por departamento.

¢ Cantidad de proyectos departamentales que se presentaron en la
COMAP/Total de proyectos a nivel nacional que se presentaron
en la COMAP

Fuente: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS) en base a Estadisticas del Trabajo y la
Seguridad Social 2016, existen datos desagregados departamentalmente para los afios 2010-2013
Forma de calculo: se calcula el cociente entre el Numero de proyectos departamentales que se
presentaron en la COMAP sobre el total de proyectos que se presentaron en la COMAP.

Innovacion
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¢ Cantidad de proyectos departamentales aprobados por la
ANII/Total de proyectos aptobados a nivel nacional por la ANII

Fuente: Agencia Nacional de Investigacion e Innovacién (ANII) en base a Informes de Seguimiento
de Actividades, existen datos desagregados por departamentos para los afios 2013-2015

Forma de calculo: se calcula como el cociente entre nimero de proyectos departamentales
aprobados por la ANII sobre el total de proyectos aprobados por la ANII.

C. Gestion del sector publico

Este determinante refiere al analisis de dos componentes: la gestiéon del
gobierno departamental en su desempefio y al sector publico nacional actuando
en el departamento, que refiere al impacto que tienen las politicas y acciones
publicas nacionales en cada departamento.

El analisis del desempeno de la gestion del Gobierno departamental
comprende el estudio de: los ingresos, egresos, autonomia y seguridad de cada
uno de los departamentos. Para cada una de estas variables se construyen
distintos indicadores.

Desempefio del Gobierno Departamental

¢ Cantidad de funcionarios del Gobierno departamental en el total
de ocupados del departamento

Fuente: Oficina Nacional del Servicio Civi(ONSC) en base a Informes sobre vinculos laborales con
el Estado, existen datos desagregados por departamentos para los afios 2011-2015.Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social(MTSS) en base a Estadisticas del Trabajo y la Seguridad Social, existen
datos desagregados departamentalmente para los afios 2010-2015

Forma de célculo: se calcula como el cociente entre nimero de funcionarios del Gobierno
Departamental sobre numero de ocupados en el departamento.

o Tasa de Cobertura: Gastos departamentales/Ingresos
departamentales

Fuente: Observatorio Territorio Uruguay - OPP en base a Gobiernos departamentales - Rendiciones
de cuentas enviadas al Tribunal de Cuentas, existen datos desagregados por departamentos para
los afios 2010-2015.
Forma de célculo: se calcula como el cociente entre los ingresos totales del Gobierno departamental
(en millones de pesos corrientes) sobre los egresos totales del Gobierno departamental (en millones
de pesos corrientes).
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¢ Carga tributaria departamental: Ingresos por tributarios
departamentales en relacion al Ingreso del departamento

Fuente: No se pudo acceder a los datos.
Forma de célculo: se calcula como el cociente entre los Ingresos tributarios sobre el total de ingresos
del gobierno departamental.

* Autonomia financiera departamental: Porcentaje de ingresos del
Gobierno Departamental sin transferencias del Gobierno Central
en relacion al total de ingresos

Fuente: Observatorio Territorio Uruguay - OPP en base a Gobiernos Departamentales - Rendiciones
de cuentas enviadas al Tribunal de Cuentas, existen datos desagregados por departamentos para
los afios 2010-2014

Forma de calculo: se calcula como (1- participacion de las transferencias en los ingresos de la
GD)*100.

Sector Publico Nacional actuando en el territorio

* Politicas nacionales especialmente disefiadas para el
departamento

Fuente: No se pudo acceder a los datos.
Forma de calculo: cantidad de proyectos y politicas especialmente disefiadas por el Gobierno central
para el departamento.

¢ Cantidad de funcionarios de la Administracion Central
desplegados en forma permanente en el departamento en
relacion al total de ocupados del departamento

Fuente: Oficina Nacional del Servicio Civil (ONSC) en base a Informes sobre vinculos laborales con
el Estado, existen datos desagregados por departamentos para los afios 2011-2015

Forma de calculo: se calcula como el cociente entre el Nimero de funcionarios del Gobierno Central
en el Departamento sobre el Numero de ocupados en el Departamento (en Montevideo hay
funcionarios del departamento que no necesariamente trabajan para el departamento de
Montevideo, sino que lo hacen a nivel Nacional).

D. Perfil productivo
El cuarto determinante de la competitividad departamental refiere
fundamentalmente a la estructura productiva de cada departamento y a la

calidad del entorno de cada departamento.
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Estructura productiva

¢ Valor Agregado Bruto Departamental (secundario + terciario)

Fuente: Observatorio Territorio Uruguay - OPP en base a BCU, INE y otros, existen datos
desagregados por departamentos para los afios 2010-2011
Forma de célculo: se suma el Valor Agregado Bruto secundario y terciario por departamento.

¢ Poblacién ocupada en el sector agroindustrial y de servicios en el
departamento/Poblaciéon ocupada en el sector agroindustrial y
de servicios en el pais

Fuente: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social(MTSS) en base a Estadisticas del Trabajo y la
Seguridad Social, existen datos desagregados departamentalmente para los afios 2010-2015 (para
el afio 2015 falta el dato para los departamentos de Canelones, Cerro Largo, Flores, Maldonado,
Montevideo, Soriano y Tacuarembo)

Forma de célculo: Se calcula el cociente entre la poblacién ocupada en el sector agroindustrial y de
servicios en el departamento sobre la poblacién ocupada en el sector agroindustrial y de servicios en
el pais.

¢ Numero de empresas exportadoras en el departamento / N° de

empresas en el departamento

Fuente: No se pudo acceder a los datos.
Forma de calculo: se calcula como el cociente entre el numero de empresas exportadoras del
departamento sobre el numero total de empresas en el departamento.

¢ Numero de turistas receptivos por el departamento / N° de
habitantes del departamento

Fuente: Ministerio de Turismo en base a encuesta de turismo receptivo, existen datos desagregados
por departamento para los afios 2010-2015 excepto los departamentos de Artigas, Cerro Largo,
Durazno, Flores, Florida, San José y Treinta y Tres que existen datos para los afios 2013-2015.

Forma de célculo: nimero de turistas receptivos por departamento sobre la poblacién departamental.

Perfil Ocupacional

¢ Porcentaje de ocupados en el sector privado del departamento
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Fuente: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social(MTSS) en base a Estadisticas del Trabajo y la
Seguridad Social, existen datos desagregados departamentalmente para los afios 2010-2014 (faltan
datos del afio 2010 para los departamentos de Cerro Largo, Durazno, Flores, Florida, Lavalleja,
Maldonado, Paysandu, Rio Negro, Rivera, Rocha, Salto, San José, Soriano y Tacuaremb6. Ademas,
para el afio 2011 falta el dato para los Departamentos de Cerro Largo y Lavalleja: Para el afio 2012
falta el dato para el departamento de Maldonado).

Forma de calculo: se calcula (Ocupados en el sector privado / Total de ocupados en el
departamento) * 100

¢ Porcentaje de informalidad del departamento

Fuente: Observatorio Territorio Uruguay - OPP en base a INE (Encuesta Continua de Hogares),
existen datos desagregados por departamentos para los afios 2011-2015

Forma de calculo: es el Porcentaje del total de la poblacién Departamental ocupada en situacion de
informalidad sobre el total de la poblacién ocupada Departamental

¢ Especializacion de la fuerza de trabajo: % de ocupados en el
departamento en los diferentes sectores productivos

Fuente: No se pudo acceder a los datos.
Forma de calculo: se calcula como el cociente entre el nimero de ocupados en el departamento por
sector productivo sobre el nimero total ocupados en el departamento.

Caracteristicas dadas

Para este componente que refiere a la dotacién de recursos disponibles y
creados se definen tres factores para luego ser variables e indicadores.

Recursos naturales

¢ Supetficie explotada por tamafno de la explotacion, segun
departamento

Fuente: Censo Agropecuario 2011 del Ministerio Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP).
Forma de calculo: se calcula como porcentaje la superficie explotada en hectareas por departamento
sobre la superficie explotada del total del pais.

¢ Promedio indice CONEAT departamental



Indicadores de Competitividad Departamental en Uruguay

Fuente: Scientific Electronic Library Online (SciELO), en base a Facultad de Agronomia(UDELAR) -
Instituto Nacional de Investigacion Agropecuaria, existen datos desagregados por departamentos
(medicion tomada desde el afio 1993 al afio 2005, falta el dato de Montevideo).
Forma de célculo: se calcula el promedio de todos los padrones a nivel departamental.
o Atractivos turisticos de sierras
Fuente: Ministerio de Turismo (MINTUR), desagregado por departamento.
Forma de célculo: Dato Binario, 1 existe, 0 no existe.
o Atractivos turisticos de costa
Fuente: Ministerio de Turismo (MINTUR), desagregado por departamento.
Forma de célculo: Dato Binario, 1 existe, 0 no existe.
o Atractivos turisticos de termas
Fuente: Ministerio de Turismo (MINTUR), desagregado por departamento.
Forma de célculo: Dato Binario, 1 existe, 0 no existe
o Atractivos turisticos - otros

Fuente: Ministerio de Turismo (MINTUR), desagregado por departamento.
Forma de célculo: Dato Binario, 1 existe, 0 no existe.

Conectividad

¢ Distancia de la capital departamental a la capital del pais

Fuente: Aplicacion de Google Map.
Forma de célculo: se toma la distancia en kilometros desde las capitales departamentales a la ciudad
de Montevideo.

¢ Distancia de capitales departamentales al puerto de Nueva
Palmira

Fuente: Aplicaciéon de Google Map.

Forma de célculo: se toma la distancia en kilometros desde las capitales departamentales al Puerto
de Nueva Palmira, ya que este Puerto constituye el kilémetro cero de la Hidrovia Parana-Paraguay la
ciudad de Montevideo.

¢ Departamento fronterizo

Fuente: Ministerio de Turismo (MINTUR).
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Forma de calculo: es afirmativo si tiene el departamento kildmetros en situacién de frontera con
Argentina o Brasil.

Demografia

¢ Poblacién departamental

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE) a través de la Revision 2013 1996- 2025,
desagregados por departamento.

¢ Densidad poblacional

Fuente: Observatorio Territorio Uruguay - OPP en base a INE (Censo) Instituto Nacional de
Estadistica. Se cuenta con los datos de los afios censales de 2011.

Forma de calculo: se toma como base a la poblacién total (excluye personas en situacion de
calle).El calculo es de la siguiente forma: Poblacion departamental/Km2 (persona por Km2).

o Numero de localidades de mas con 5000 habitantes

Fuente: INE en base al Censo 2011

¢ Distribucion por area geografica urbana y rural

Fuente: Observatorio Territorio Uruguay - OPP en base a INE (Censo 2011).

Forma de calculo: se calcula como un porcentaje de la poblacién urbana sobre la poblacion total del
departamento (excluye personas en situacion de calle). Es considerada urbana toda porcion
del territorio que del punto de vista censal se encuentre definida como Localidad. Las
Localidades, en general, son centros urbanos de diverso tamafio, cuya formacion, expansion
y categoria se encuentran regidos por la Ley N° 10.723 (Ley de centros Poblados) del afio
1946, sus modificaciones posteriores y las leyes que otorgan categorias y limites a cada
Localidad.



ANEXO V: CASO DE RAFAELA (ARGENTINA)*

Rafaela constituye un caso relevante de desarrollo local en Argentina a partir
del inicio de los afios noventa, caracterizado por el desempefio dinamico de los
sectores productivos que se sustenta en la capacidad de respuesta generada
desde el ambito local logrando buenos indicadores sociales comparados con
otras localidades de tamafio similar.

Una serie de fortalezas distinguen a esta ciudad de otros entornos territoriales,
entre ellas, destaca el papel activo del gobierno municipal, el entorno o
entramado institucional, el tejido empresarial y la capacidad de innovacion en el
desarrollo productivo local. En la década de los 90°, estas fortalezas confluyen
en la creacion del Plan Estratégico para Rafaela (PER) y el Programa de
Formacién Dirigencial. Luego en el 2002 se crea el Consejo Consultivo Social y
en el 2008 surge la Agenda Estratégica de Rafaela que constituye una vision
concertada entre diferentes actores sociales de la ciudad sobre diversas
tematicas que son abordadas con el objetivo de construir una mejor ciudad.

Entre otras fortalezas, Rafaela presenta multiples iniciativas locales de
cooperacién publico-privadas de apoyo al desarrollo, como la articulacion entre
la Asociaciéon Civil para el Desarrollo y la Innovaciéon Competitiva Agencia
Rafaela (ACDICAR) que es una entidad sin fines de lucro, creada por iniciativa
de la Municipalidad y el Centro Comercial e Industrial Rafaela (CCIR).

La fortaleza del entramado econémico de la ciudad tiene su correlato directo
en la creacién de puestos de trabajo y la calidad de vida de la poblacion. En la
medicion del afio 2010, la tasa de desocupacion de la ciudad se ubicéd en 7,5%
de la Poblacion FEcondémicamente Activa (PEA), era cuatro puntos
porcentuales inferior que la de Santa Fe, cinco puntos menores que la del Gran
Rosario.

La combinaciéon dentro del tejido industrial de cierta especializaciéon en ramas
alimenticias y metalmecanicas cuentan con la dotacion de centros tecnolégicos
como lo son el Instituto Nacional de Tecnologfa Agropecuaria (INTA) y el
Instituto de Tecnologifa Industrial (INTI) de Rafaela, dos instituciones
dedicadas a una permanente contribucién cientifico-tecnolégica del sector
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agropecuario e industrial regional. Desde el ano 1978, Rafaela es la sede del
Programa Nacional de Lecherfa. En el afio 2007 se crean dos areas nuevas que
intentan comenzar a dar respuestas a temas de innovaciéon y de gobernanza y
un programa transversal que se denomina Rafaela Sustentable y que intenta
fuertes acciones para tratar la problematica medioambiental, energética y de

economia.

Ademas, es importante destacar la permanente preocupacion de la formacion
de recursos humanos de todos los sectores y el apoyo a la educacién con la
creaciéon de la Universidad Tecnolégica Nacional (UTN), la Universidad
Nacional del Litoral (a través de sus Facultades de Quimica, Agronomia,
Veterinaria y Ciencias Econémicas) y se proyecta la creacion de la Universidad
Nacional de Rafaela (UNRA).

La generacién de informacion actualizada se materializa desde el afio 1993 en el
Relevamiento Socioeconémico de la ciudad, que permite conocer la situacion
anual de los hogares de la ciudad en lo que respecta a nivel de empleo,
educacién, cobertura de salud, equipamiento, uso del tiempo libre,
infraestructura basica, aspectos sociales de los hogares, niveles de
endeudamiento y uso de servicios publicos como el transporte y la salud. En el
afio 2000 se realiza el primer Censo Industrial de la Ciudad de Rafaela y luego
en el afo 2011 en el marco del Programa de Competitividad BID-FOMIN-
ACDICAR, se impulso la creaciéon de un Sistema de Informacién Territorial
incorporando las nuevas tecnologias, en particular los sistemas de informacion
geografica (SIG).

Finalmente, la ciudad cuenta con dos espacios industriales planificados, el
Parque Industrial (PIR) y el Parque de Actividades Econémicas de Rafacla
(PAER). En conjunto, estos espacios suman mas de 70 hectareas para la
radicacion de empresas. También se crea una Zona Primaria Aduanera, con el
fin de que las mercaderfas importadas y exportadas desde Rafaela puedan ser
inspeccionadas in situ por los funcionarios de la Aduana.

Respecto al relacionamiento internacional, a principios de los 90 se crea la
Secretarfa de programacién Econémica del Municipio para potenciar la
relacion de Rafaela con el mundo, estableciendo contactos formales con la

ciudad de Fossano (Italia) para fortalecer la puesta en marcha de un proyecto



de cruzamiento entre la raza bobina Piemontesa y Holando (Argentina).
También se fomenta un programa de intercambio de estudiantes y pasantias
entre el estado de Baden-Wirttemberg (Alemania) y la ciudad de Rafaela. Al
mismo tiempo también con el Pafs Vasco, Espana y desde la Fundacién para el
Desarrollo Regional con La Agencia de Cooperaciéon Internacional de Japon

(JICA).

Segun datos de la Camara de Comercio Exterior, en el afio 2008 el valor FOB
exportado por el conjunto de empresas de la ciudad alcanzé los 242 millones
de ddlares. En total, se detectaron 44 firmas exportando a 84 destinos
diferentes, es decir, aproximadamente una de cada 10 empresas industriales
exporta parte de su producciéon. Destaca la fuerte participacion del sector
alimenticio y metalmecanico ya que en conjunto explican mas del 90% de los
envios industriales al exterior.

Un indicador que merece ser destacado es el elevado valor promedio de la
tonelada exportada desde Rafaela en comparaciéon con las mediciones para el
conjunto de la provincia de Santa Fe y el pafs, siendo casi 5 veces mas elevado
en Rafaela que los registros obtenidos para la provincia y Argentina en su

conjunto.

* Elaborado en base a un trabajo realizado en 2003 por Catlo Ferraro, Pablo Costamagna,
Roberto Mirabella y Rodrigo Carmona. El mismo fue actualizado por Pablo Costamagna y
Mario Garrappa para ser presentado en Seminario de la Universidad Catdlica de Chile

“Desarrollo Local, un camino a la equidad”, agosto 2010.
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