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¿Hasta donde llega la integración regional?
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¿ Dónde estamos parados ?
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DUMPING NEXO 
CAUSAL DAÑO



Situación legal Resolución GECEX 907 del 3 de junio de 2026

• Aplica aranceles antidumping 
definitivos por HASTA 5 años .

Suspende la exigibilidad del 
derecho HASTA culminar 
Análisis del Interés Público.

por 1año , prorrogable una vez.
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Fuente: PENTA

Situación comercial sin freezing effect de la investigación…aun
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¿ y hay  riesgos ?



Empresa 
Equivalente

arancelario

resultante

Estancias del Lago 0 %
Alimentos 

Fray Bentos

U$ 378,27 / ton.

10.69 %

CONAPROLE

U$ 613,32 /ton.
17.34 %

CLALDY

U$ 850,07 24.04 %

Las demás, de Uruguay

U$ 4.196,72
118.69%

Hipótesis de precio

internacional por

tonelada

U$S 3.535

Arancel brasileño

para importaciones

extra-MERCOSUR

28%



Origen Productor/Exportador
Arancel ad valorem 

equivalente *

Uruguay Demais empresas 118.72%

Argentina Demais empresas 118.34%

Argentina
Cremigal S.R.L.; Ernesto Rodriguez e Hijos 
S.A.; Fábrica de Alimentos Santa Clara S.A.; 
Intelac S.R.L.; Lácteos La Ramada S.A.

48.29%

Nueva Zelanda todas 28.00%

Argentina L3N (Las 3 Niñas) S.A. 25.56%

Unión Europea todas 25.2%  **

Uruguay Claldy  S.A. 24.05%

Argentina Gloria Argentina S.A. 18.78%

Uruguay Conaprole 17.35%

Uruguay Alimentos Fray Bentos S.A. 10.70%

Argentina Mastellone Hermanos S.A. 4.73%

Uruguay Estancias del Lago 0.00%

Argentina Noal S.A. 0.00%
* precio de exportación hipotético  U$ 3.535/ ton.     (promedio intl. del 15/7/2026)                                                                                      
** las cuotas para la UE iran ampliandose de 1.000 a 10.000 tons/año y con aranceles que iran reduciendose 
anualmente de  25.2 % a 0% dentro de la cuota

Distorsión del 
acceso preferencial
a Brasil, para las 
empresas

Y ante todo un 
desvío potencial de 
inversiones, 
desincentivando a 
nuevos actores



©gvg

¿ y la perpectiva nacional ?
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…la producción
uruguaya de 
lácteos, a partir de 
fines de los
setenta,acentuó su
sesgo
exportador…

Fuente: INALE



Fuente: WITS

…y el mercado 
brasileño jugó y 
juega un rol
fundamental 
en esta
especialización
productiva y 
exportadora de 
Uruguay…
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…hoy Brasil es un  mercado determinante para los lácteos nacionales

y los lácteos son muy importantes en nuestras exportaciones a Brasil
. 

Fuente: Trade Map
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¿ que tal el suministro doméstico
brasileño ?
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Fuente: FAO Stats
 

La asimetría productiva con los países
investigados
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Brasil es el 
cuarto mayor 

productor  
mundial de 

leche…

Fuente: FAOstat y COMTRADE

…pero el tercer
mayor importador

neto de leche en
polvo



Fuente: USDA

… las importaciones
son necesarias para 
satisfacer el 
creciente consumo
doméstico
brasileño de leche 
en polvo



fuente: OECD

Consumo per capita anual de lácteos en Brasil (kgs)
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…y que continuaría
no solo por un 
crecimiento
poblacional sino
por el aumento
estimado del 
consumo per 
capita…
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Fuente: OECD 

el desafío de 
productividad
del Brasil…



©gvg

… y …¿  hasta dónde llega la 
integración regional?



Cupo 
1.500 
tons.

Sin 
Cupo

Fuente: WITS y COMEXSTAT

C.C.B.

…y con regímenes 
de comercio que 
desde 1975 
procuran la 
complementación 
económica
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…el objetivo de integración 
con las cadenas productivas 
se fue gradualmente 
alcanzando…

Fuente: Comexstat



Fuente: WITS

Las importaciones
han sido
gradualmente intra 
zona y la 
preferencia regional  
ha beneficiado al 
ingreso de Paraguay 
tambien…que no 
ha sido investigado
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Brasil es un importante usuario de medidas
A.D. y ha retomado el activismo…

Fuente: GVG en base a OMC Trade 
Remedies Stats
 

¿El valle liberal?
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investigador ARGENTINA BRASIL PARAGUAY URUGUAY total
Exportador
ARGENTINA 13 1 3 17

BRASIL 68 1 1 70
PARAGUAY 2 2 4
URUGUAY 5 2

total MS 75 17 2 4 98
TOTAL GRAL 425 514 4 9

% MS 18% 3% 50% 44%

investigaciones A.D. intra MERCOSUR 1995-2025

… el uso de A.D. en MERCOSUR es habitual…

Fuente: OMC

Casos presentados en OMC

ARG. vs 
BRA

Caso 
355

A.D. 
resinas

BRA. vs 
ARG.

Caso
241

A.D.
Pollos



Instrumentos de defensa comercial
utilizados por Brasil

en sus importaciones de leche en polvo

Anti-Dumping

Medidas
compensatorias

contra las 
Subvenciones

Salvaguardias



1991
248

11 de agosto de 1992 Brasil impone a la CEE 
derechos compensatorios definitivos a 
leche en polvo y ciertos tipos de leche

3,080

16 de diciembre de 1993 El Grupo Especial 
presentó sus  conclusiones a las partes en 

la diferencia 
13,751

1994
918

1996
6,000

1997
145,251

1998
175,047

el 23 de Agosto de 1999 se inicia 1er 
investigación A.D.

193,345

2000
139,285

el 2 de febrero de 2001 se determina 
aplicación de derechos A.D. definitivos 

de 16,9 % para Uruguay y el 3 de abril 
se homologa -con suspensión de los 

derechos A.D. - el compromiso de 
precios propuesto por empresas 

uruguayas
53,566

2002
113,844

2003
39,402

ultima revisión:  5 de abril de 2005 CAMEX, 

aprueba nuevos compromisos de precios de 

Uruguay con 3 años de validez 

definitiva.34,153

2010
52,102

2014
53,708

2015
93,151

2016
161,486

2017
103,439

2019
86,588

2020
115,051

75,763

2022
106,464

2023 Record de importaciones, 
199,218

1 de agosto 2024 CNA solicita 
investigación A.D. contra Argentina y 
el 16/9 incluye a Uruguay. El 8/11/24 

se realizan consultas y el 10/12/24 se 
inicia investigación.

186,075

2025
180,969

RESOLUCIÓN GECEX N.º 907, DE 3 DE 
JUNIO DE 2026 Aplica un derecho 

antidumping definitivo, por un plazo de 
hasta cinco años, a las importaciones 

brasileñas de leche en polvo de Argentina y 
Uruguay y suspende su aplicación por 
razones de interés público., 102,281
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IMPORTACIONES BRASILEÑAS DE LECHE EN POLVO  (04.02) 
Medidas de defensa comercial 1990-2026



Fuente: GVG en base a Comexstat
y Circulares SECEX y CAMEX
 

Acuerdo 
El acuerdo de precios  en 2001 y 2005 
fue “El precio mínimo de exportación 
de la leche en polvo, entera y 
desnatada, no fraccionada, originaria 
de la República Oriental del Uruguay,  
será igual al precio mínimo de la leche 
en polvo, entera o desnatada, según 
sea el caso, para Europa Occidental y 
Oriental, publicado en la publicación 
Dairy Market News del Departamento 
de Agricultura de Estados Unidos 
(USDA).” y no menos de 1.900 U$S la 
tonelada.
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¿Qué sucedió realmente en el 
período de la investigación?
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…año record y …no hay razones para excluírnos de la 
investigación…

Argentina

Uruguay

Paraguay
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Valor unitário de las exportaciones uruguayas de leche en polvo entera 04.02.21 (US$ FOB por ton.)



Fuente: Comexstat
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¿ los precios
uruguayos de 

exportación de 
leche en polvo
entera, podrían

ser calificados de 
predatorios ?



Fuente: GVG en base a 
Comexstat
y Dairy Market News 
USDA
 

¿ Uruguay es 
depredador de precios 
como argumenta Brasil 
o tomador de precios 

como muestra la 
realidad ?



País de Destino U$S FOB Kgs. Brutos
Precio unitario 

promedio en 2023

Brasil 312,659,413  87,663,777        3,567                 

China 17,973,157    5,220,483           3,443                 

Argelia 120,695,149  38,508,258                           3,134 

Fuente: Penta
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…se venía de un pico 
quinquenal de precios 
en mayo de 2022 y en 
abril-mayo de 2023 se 
desploman…

Precios en
Brasil



…y los términos de 
intercambio por 
insumos 
alimenticios del 
ganado lechero se 
desploman 
tambien a partir de 
mayo de 2023 
reduciendo la 
rentabilidad del 
productor 
lechero…

Faltó maíz a 
mediados 
de 2023… 
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¿Qué objeciones básicas tienes 
respecto de la investigación ?
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Número de vacas por establecimiento 

Establecimientos agrícolas según número de vacas en 
ordeñe

De 1.107.000 
productores, 927 mil (el 

79% del total ), producen
el 42% del total de leche

tienen menos de 51  
vacas y una

productividad de 1.9 mil 
litros por vaca por año

Fuente: IBGE-SIDRA
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Todos los años pares 
hay elecciones en
Brasil y se alternan la 
elecciones
municipales con las 
nacionales.

La capilaridad de las 
elecciones
municipales y su
consecuente
cercanía con la 
producción lechera
explicaría una mayor 
sensibilidad a la 
situación de esta
última.

El electorado se 
concentra en cuatro 
estados de baja 
productividad lechera



© Microsoft, OpenStreetMap, Overture Maps Fundation
Powered by Bing
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El promotor de la demanda no tiene legitimidad
activa alguna y su aceptación vicia todo el 
proceso.
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Mapa de 
actores
La reconocida, 
antigua y meritoria
representatividad
política de la 
CNA, no significa
que tenga
legitimidad activa
para iniciar un 
proceso anti 
dumping. 
Aceptandose lo 
contrario se viola 
el Acuerdo
antidumping y el 
Decreto 8.058 
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¿Por qué, para determinar la rama de la producción nacional 
que debería presentar y apoyar el petitorio, Brasil –

teniéndolo- no optó por el producto idéntico  y en cambio lo 
hizo usando uno que no es igual ? por defender la 

representatividad política del gremio patronal.

2.6 En todo el presente Acuerdo se entenderá 
que la expresión "producto similar" ("like 
product") significa un producto que sea 
idéntico, es decir, igual en todos los 
aspectos al producto de que se trate, o, 
cuando no exista ese producto, otro 
producto que, aunque no sea igual en todos los 
aspectos, tenga características muy parecidas 
a las del producto considerado.

5.4  No se iniciará una investigación …si las 
autoridades no han determinado, basándose en 
el examen del grado de apoyo o de oposición a 
la solicitud expresado por los productores 
nacionales del producto similar, que la solicitud 
ha sido hecha por o en nombre de la 
rama de producción nacional.

Acuerdo relativo a la aplicación del Artículo VI del GATT 1994



contrariamente a lo que aceptó la autoridad de 
investigación , existe una rama de la producción nacional 
idéntica y facilmente identificable de los seis productos 
objeto de investigación.
La misma se encuentra nucleada en mas de un 70% en la Asociación Brasileña de Industrias Lácteas 
(laticinios) VIVA LACTEOS
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Uruguay es tomador de precios internacionales y 
no fijador de precios predatorios, menos para la 
leche en polvo. 

Los precios de la leche in Natura en Brasil no 
tienen correlación con los precios de la leche en
polvo. 
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Los productos lácteos
tienen una
importancia
estratégica en el
comercio exterior de 
Uruguay.

La competitividad de su producción y la 
credibilidad de los sistemas de control y 
certificación que la rodean, fueron la base 
de una larga y exitosa historia de 
exportación a Brasil y al mundo.

comentarios finales
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… Brasil es una de 
las potencias
mundiales en

producción de 
leche . 

Los problemas de 
migración y pobreza rural 

en el sector lechero
brasileño, –que 
reconocemos y 

encuentran su paralelo
en Uruguay- no se 

vinculan a la necesaria
importación de leche en
polvo sino a cuestiones

estructurales y 
coyunturales de Brasil:

• Bajos niveles de 
productividad en un amplio
número de productores, que 
contrasta con la 
competitividad y acceso a 
tecnología de los grandes
actores del sector (Paraná,
Sta Catarina y Río Grande 
del Sur)

• Caída coyuntural de la 
rentabilidad del pequeño
productor, por incrementos
en los insumos (maíz soja) y 
baja circunstancial del 
consumo durante la fase de 
inflación

• Baja concomitante de los
precios internacionales por
retracción de la demanda
china.



Las investigaciones
anti dumping a la 

leche en polvo por
parte de Brasil llevan -
con intermitencias- 25 

años. Esta situación
debería sanearse de 
una vez por todas en

un pretendido
mercado común. 

Los  productores
eficientes del “mercado 

común” , como es el caso
de Uruguay, deben

beneficiarse plenamente
del mercado ampliado, 
en pie de igualdad con 

los competidores
eficientes de  Río Grande 
del Sur, Santa Catarina, y 

Paraná

Uruguay ha invertido
en la reconversión de 

su lechería y ha 
pagado los costos

económicos, políticos
y sociales

Tiene tanto méritos
como derechos,  para 

este reclamo. 

Lo que determina la presente
investigación A.D.  es la 
economia política: Para 
resolver los problemas
sociales de la falta de  

competitividad de la mayoría
de  los productores lecheros

brasileños, se apela al 
siempre facilista argumento

que el comercio
internacional es el origen del 

problema. Asi, la 
importación de leche en
polvo de los socios del 

MERCOSUR se “convierte” en
el origen principal de la baja 

rentabilidad de los
productores brasileños.

Consideraciones de carácter político



Brasil mantiene
un desequilibrio

estructural , 
entre el 

crecimiento de 
su consumo de 
leche en polvo y 

su capacidad
productiva, que
debe suplir con 

importaciones de 
fuente

confinable y 
rentable

Brasil es la 
cuarta potencia

mundial de 
producción de 
leche, pero el 

tercer
importador

neto de leche 
en polvo

Tiene un serio 
problema de 

bajísima
productividad en el 
78% de sus tambos 
a los que aun no ha 

alcanzado la 
posibilidad de 
reconversion 
productiva.   

Durante el período
bajo investigación
en el año 2023, la 

baja de  la 
rentabilidad y los

ingresos de dichos
productores fue
generada por el 

alza de los precios
de los insumos y la 

reducción de los
precios al 
productor.

Existe
investigación

académica
oficial que

explica la baja 
correlación y 

diferente
variabilidad de 
los precios de 

leche en polvo y 
leche in natura. 

No fue la primera
que afectó a la 

segunda.

Consideraciones de carácter económico



La 
investigación
antidumping 

brasileña tiene
diversos
aspectos

recurribles, 
pero quizas el 

principal sea el 
en el examen 

de 
admisibilidad

de la demanda: 
la CNA

peticionaria
de la 

investigación
NO tiene

legitimidad
activa.

La 
demostración
jurídica de esa

“falla” esta
documentada
debidamente
en el anexo 1 

de la 
Resolución

GECEX 
907/2026 (“A 
confesión de 

parte relevo de 
prueba”)

Alli se expresa
con toda claridad
que el Despacho
Decisório nº 99 

(decision 
politico 

administrativa
del Ministro 

MDIC) defiende
la legitimación

activa de la CNA, 
por encima de la 

correcta
interpretación y 

dos veces
adoptada por la 

autoridad
técnica, la 

DECOM.

Esta decisión
política

expresa una
adecuación del 

proceso
técnico jurídico

a las 
necesidades
internas de la 

Economía 
política

brasileña , que
se aparta de las 

obligaciones
determinadas
por su propia

legislación
nacional y el 

Acuerdo
Antidumping 
de la OMC.

Esta posición
ha sido

recurrente
desde los años
90, pero nunca

ha sido
contestada por

los
exportadores
de leche en
polvo y vicia

todo el proceso
y en particular, 

pero no 
exclusivamente
,  el cálculo del 

daño. 

El interés
Argentino de 
continuar el 

proceso legal en
la OMC y la 
prexistente

jurisprudencia
favorable 

demostrarían la 
conveniencia de 

ser actores en
una demanda

que no solo sería
exitosa, sino que

contribuiría al 
proceso

integrador y la 
mejor defensa del 

bienestar
colectivo, 

incluyendo al 
Brasil.

Consideraciones de carácter jurídico



gracias
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