steos, an

Hasta donde llega la integracion regional?

%®

Academia Nacional de Economia

julio

Guille



¢ Donde estamos parados ?




DUMPING DANO




Resolucion GECEX 907 del 3 de junio de 2026

antidumping del
definitivos por HASTA 5 anos. derecho HASTA culminar

Analisis del Interés Publico.

por 1ano, prorrogable una vez.



Situacion comercial sin freezing effect de la investigacion...

Exportaciones de leche en polvo a Brasil
(acumulado mes a mes, en U$S)

140,000,000
120,018,727

120,000,000
119,449,688

100,000,000

80,000,000

60,000,000
40,000,000

20,000,000

0

Febrero




¢ Yy hay riesgos ?




Arancel brasileno

para importaciones
extra-MERCOSUR

Hipotesis de precio
internacional por
tonelada

US$S 3.535

Equivalente
arancelario

Empresa

resultante

Estancias del Lago

Alimentos
Fray Bentos 10.69 %

US 378,27 / ton.

CONAPROLE
US$ 613,32 /ton.

17.34 %

CLALDY

U$ 850,07 24.04 %

Las demas, de Uruguay

US$ 4.196,72

118.69%




Cremigal S.R.L.; Ernesto Rodriguez e Hijos
Argentina S.A.; Fabrica de Alimentos Santa Clara S.A.; 48.29%
Intelac S.R.L.; Lacteos La Ramada S.A.

Mastellone Hermanos S.A. 4.73%

0.00%



¢ Y la perpectiva nacional ?




...la produccion
uruguaya de

. : S |
lacteos, a partir de Jmes e
) 9°pais exportador®
fines de los mundial de leche
setenta,acentuo su
sesgo
exportador...

leche industrializada”

amasde
60 mercados

30%
70% ‘.+ Asi se distribuye la
SXPOracion

Fuente: INALE



...y el mercado
brasileno jugoy
juega un rol
fundamental
en esta

especializacion
productivay
exportadora de
Uruguay...

la doble importancia de Brasil para los lacteos
uruguayos
1970-2024

38.8%

== |acteos en total de exportacionesuruguayas a Brasil

=== 04 Brasil en las exportaciones uruguayas de lacteos al mundo

Fuente: WITS



..hoy es un mercado determinante para los lacteos nacionales

y los lacteos son muy importantes en nuestras exportaciones a

2025 EXPORTACIONES DE LACTEOS 2025 EXPORTACIONES A BRASIL
(MIL DOLARES)

Los demas

Argelia
Venezuela grasasy
Nigeria Cereales aceites

Arabia Saudita Plastico y sus

Rusia Vehiculos manufacturas Prep

o ol... ar...
México

Chile

Brasil, 26%

Fuente: Trade Map



¢, que tal el domeéstico
~ brasileno ?



Produccion de leche cruda de ganado bovino 2023 (tons.) Produccién de leche entera en polvo 2023 (tons.)

Uruguay
2,177,420

4%
Uruguay

166.129
18%

Fuente: FAO Stats



15 PRINCIPALES PRODUCTORES DE LECHE

Brasil es el

India 135,000,000
EEUUA 102,452,123
China 41,260,060
I I l ayo r Brasil || 36816178
Alemania 33,777,780
Rusia 32,792,113
roductor Pt 2404080
Francia 24,204,280
. N.Zeland. 21,531,000
m Tarkiye 21,040,442
u n d I a l d e Polonia 16,039,610
R.Unido 15,939,048
P.Bajos 14,348,210
le C h e 000 México 13,962,372

angladesh 13,539,600

Q e _ 15 Principales importadores netos de
e LECHE ENTERA EN POLVO
(2024 , en toneladas)

...pero el | | l jpranans

mayor importador s
neto de leche en [

polvo

Brasil Brasil-143,2

Bangladesh
Indonesia
Tailandia
SriLanka
Somalia
Nigeria
Mauritania

@
=
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=

5]
w
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@
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Em. Arabes Unidos



... las importaciones
sSOn necesarias para
satisfacer el
creciente consumo
domeéstico
brasileno de leche
en polvo

v
5
=
o
=
o
a

Brasil: Consumo y Suministro
de leche en polvo entera

== Consumo domestico

- Producciéon ——Importaciones

Fuente: USDA



...y que continuaria
no solo por un
crecimiento
poblacional sino
por el aumento
estimado del
consumo per
capita...

Consumo per capita anual de lacteos en Brasil (kgs)

Productos lacteos frescos

fuente: OECD



2023
Rendimientos comparados

. ano

2.3
el desafio de
productividad .
del Brasil...

EEUUA Union Argentina Nueva Brasil
Europea Zelanda

=1
]
@
>
==
o
o
»
=
=)
et

Fuente: OECD




..Y.... hastadonde llega la
regional?




...y con regimenes
de comercio que
desde 1975
procuran la
complementacion
econdmica

IMPORTACIONES BRASILENAS DE LECHE
EN POLVO DE URUGUAY y REGIMEN COMERCIAL

1979-2025

Toneladas

MERCOSUR

Fuente: WITS y COMEXSTAT



Importaciones brasilenas de lacteos
uruguayos, por categoria
400,000,000

350,000,000

...el objetivo de integracion 300,000,000
con las cadenas productivas 250,000,000
se fue gradualmente
alcanzando...

8
200,000,000 4

150,000,000
100,000,000
50,000,000

0

== BIENES INTERMEDIOS (Bl) e—=BIENES DE CONSUMO (BC)

Fuente: Comexstat



Las importaciones
han sido
gradualmente intra
zonay la
preferencia regional
ha beneficiado al
ingreso de Paraguay
tambien...que no
ha sido investigado

IMPORTACIONES BRASILENAS DE LECHE EN POLVO

W Argentina

1986-2024 (entoneladas)

@ Paraguay mUruguay B EXTRAMERCOSUR

Fuente: WITS



das

Brasil es un importante usuario de medi

A.D.y ha retomado el activismo...
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...elusode A.D. en MERCOSUR es habitual...

investigaciones A.D. intra MERCOSUR 1995-2025

investigador |ARGENTINA| BRASIL |PARAGUAY URUGUAY| total _
(Exportador | | | | |
ARGENTINA| | 18 | 1 | 3 | 17
| BRASIL | es | | 1 | 1 | 70
PARAGUAY | 2 | 2 | | | 4

WRUGUAY | 5 | 2 | | |
 totalMs | 75 | 17 | 2 | 4 | 98
TOTALGRAL| 425 | 514 | 4 | 9 |
__%MS | 18%| 3% 500 4d%l

Casos presentados en OMC

ARG. vs Caso A.D.
BRA 355 resinas

BRA.vs Caso A.D.
ARG. 241 Pollos

Fuente: OMC



a

Instrumentos de defensa comercial

utilizados por Brasil

en sus importaciones de leche en polvo

\

Medidas
compensatorias
contra las
Subvenciones

Anti-Dumping

Salvaguardias




IMPORTACIONES BRASILENAS DE LECHE EN POLVO (04.02)

250,000 Medidas de defensa comercial 1990-2026 B
investigacion A.D. contra Argentinay

el16/9incluye a Uruguay. EL 8/11/24
se realizan consultasy el 10/12/24 se
inicia investigacion.
186,075

el 23 de Agosto de 1999 se inicia 1er
investigacion A.D.
193,345

200,000

2023 Record de importaciones, 2025
199,218 180,969

1998 el 2 de febrero de 2001 se determina
175,047 aplicacion de derechos A.D. definitivos
de 16,9 % para Uruguay y el 3 de abril
se homologa -con suspension de los

1997 derechos A.D. - el compromiso de
145,251 precios propuesto por empresas
uruguayas
2000 53,566 2020
16 de diciembre de 1993 El Grupo Especial 139,285 115,051
presento sus conclusiones a las partes en

la diferencia 2017
13,751 2002 103,439 2022
113,844 106,464

2016
161,486

1
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75,763

11 de agosto de 1992 Brasil impone a la CEE

derechos compensatorios definitivos a RESOLUCION GECEX N.° 907, DE 3 DE
1gGhe en polvo y ciertos tipos de leche JUNIO DE 2026 Aplica un derecho
3,080 antidumping definitivo, por un plazo de
hasta cinco aios, a las importaciones
2003 brasilefas de leche en polvo de Argentinay

1994 39,402 Uruguay y suspende su aplicacién por
1991 918 ultima revisién: 5 de abril de 2005 CAMEX, razones de interés ptblico., 102,281

248 aprueba nuevos compromisos de precios de
Uruguay con 3 afios de validez
0

definitiva.34,153




25 anos de Historia del antidumping y de las importa
Uruguay
(en Toneladas, la suma de los 6 pro

El acuerdo de precios en 2001y 2005
fue “El precio minimo de exportacion
e de la leche en polvo, entera y

aplicacién de derachos A.D. 4 de abril 2005 se homologa compromiso con dos

definttivos do 16,9 % para Uruguayyel| | ©TPTeSas Uruguayas estableciendose que desnatada, no fraccionada, originaria

3 de abril se homologa -con tendrd una vigencia no superior a 3 afios,

suspensiondo s derechos A.D.. ot | | “anSCuTdos o5 clalesse dard po conclido ol de la Republica Oriental del Uruguay,

compromiso de precios propuesto por sin imposicion de derechos

empresas uruguayes. B sera igual al precio minimo de la leche
/ en polvo, entera o desnatada, segun

Fi
£

ol23da Agoeta de / sea el caso, para Europa Occidental y

vestigeckin Oriental, publicado en la publicacidn

26.176

1ero. de abril de 2004 se 7

\ o s Dairy Market News del Departamento
N, - de Agricultura de Estados Unidos

/ (USDA).” y no menos de 1.900 U$S la
tonelada.

2007 afio de menores exportaciones

uruguayas
3.627

PERIODO del 1er acuerdode precios con CONAPR
PERIODO del compromiso revisado de precios con COMAPROLE y Parmalat

=TONELADAS EXPORTADAS POR URUGUAY Fue.nte: GVG en base a Comexstat
y Circulares SECEXy CAMEX




cQue sucedio en el
periodo de la investigacion?




...anorecordy... ra.excluirnos de

250,000,000

Importaciones brasilenas de leche en polvo por origen en kgs

200,000,000

=

- 150,000,000

= -
- . 100,000,000

50,000,000

_
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
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Whole Milk Powder Average Prices 12 months
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Valor unitario de las exportaciones uruguayas de leche en polvo entera 04.02.21 (US$ FOB por ton.)

Exportaciones uruguayas de leche entera en polvo
(04.02.21) US$ FOB/ton

: :
TT] n
: :
™ <

SEPTIEMBRE
OCTUBRE
NOVIEMBRE
DICIEMBRE




Valor unitario de las exportaciones uruguayas de leche en polvo entera 04.02.21 (US$ FOB por ton.)

JULIO
4,669

5,000
4,500
4,000
3,500
3,000
2,500
2,000
1,500
1,000

500

ENERO 2021

FEBRERO

AGOSTO
SEPTIEMBRE

OCTUBRE
NOVIEMBRE

DICIEMBRE
ENERO 2022

FEBRERO

AGOSTO
SEPTIEMBRE

OCTUBRE
NOVIEMBRE

DICIEMBRE

(

-~

NERO 2023

FEBRERO

DICIEMBRE
3,536

AGOSTO
SEPTIEMBRE
OCTUBRE

NOVIEMBRE

\

DICIEMBRE

¢, los precios
uruguayos de
exportacion de
leche en polvo
entera, podrian
ser calificados de
predatorios ?




LS FOB/ Tonelad a

Precios mensuales promedio para leche en polvo entera

2023
4. 500
4. 000
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3.00:0
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OWHOLE MILK POWDER Ewrope Export Prices
m WHOLE MILK POWDER Oceania Export Prices
mURUGUAY Leche entera, en polvo, mat.grasa>1, 5%concentr.s/edulcor. USS FOB

noviembre

diciembre

., Uruguay es
de precios
como argumenta Brasil

o) de precios
como muestra la
realidad ?




Precio unitario
promedio en 2023

312,659,413 87,663,777 3,567

Pais de Destino  USS FOB Kgs. Brutos

China 17,973,157 5,220,483

Argelia 120,695,149 38,508,258




GRAFICO 2 - Precos reais do leite - Recebidos pelo
produtor

460 Precios en

3,75 .
355 Brasil

3,00

2.75 /\\
2,50

2,25 "'nﬁ
2,00

1,75 - Minas Gerais
1,50
1,25 Parana
1,00
0,75 +——Rio Grande do Sul

0,50




GRAFICO 6 - Relagao de troca de leite por milho e por

farelo de soja no Parana*
3,50

Falto maiz a
mediados
de 2023...

2
o
= L T
—
o
e

0,90,
1,00 llﬂﬂ-ﬂ-ﬂ'
'-'.ﬁﬁﬁ‘ﬂﬁﬁﬁ
'.'-.-

*Leite: precos recebidos pelo produtor; Milho: pregos no atacado; Farelo
de soja: precos de venda da industria.
Fonte: Conab.




cQue basicas tienes
respecto de la investigacion ?




Numero de establecimientos

Establecimientos agricolas segun numero de vacas en

49,356

128,281

205,534

238,020

ordene

306,134

131,109

63,301

33,865

9,499

5,761

De 1.107.000
productores, 927 mil (
), producen
el
tienen menos de 51
vacas yuna
productividad de mil
litros por vaca por ano



Todos los anos pares
hay elecciones en

. % del electorado de Brasil
Brasily se alternan la 9906
elecciones ;
municipales con las
nacionales.

Mapa electoral de Brasil

La capilaridad de las
elecciones
municipalesy su
consecuente
cercania con la
produccion lechera
explicaria una mayor
sensibilidad a la
situacion de esta
ultima.

El electorado se
concentra en cuatro
estados de baja
productividad lechera

Powered by Bing
© Microsoft, OpenStreetMap, Overture Maps Fundation

Fuente: IBGE-SIDRA



Productividad

mil litros Leche por afio/vaca
4.3

2.6

0.9

Powered by Bing
© Microsoft, OpenStreetMap, Overture Maps Fundation

Fuente: IBGE-SIDRA



El promotor de la demanda no tiene legitimidad
activa alguna y su aceptacion vicia todo el
Proceso.

©gvg



representatividad
politica de la
CNA




Acuerdo relativo a la aplicacion del Articulo VI del GATT 1994

5.4 No seiniciard unainvestigacion ...silas
autoridades no han determinado, basandose en
el examen del grado de apoyo o de oposicidn a
la solicitud expresado por los productores
nacionales del producto similar, que la solicitud

ha sido hecha por o en nombre de la
rama de producciéon nacional.

2.6 En todo el presente Acuerdo se entendera
que la expresion "producto similar" ("like

product") significa un producto que sea
idéntico, es decir, igual en todos los
aspectos al producto de que se trate, O,

cuando no exista ese producto, otro
producto que, aungque no sea igual en todos los
aspectos, tenga caracteristicas muy parecidas
a las del producto considerado.

¢ Por que, para determinar la rama de la produccion naciona
gue deberia presentar y apoyar el petitorio, Brasil —
teniendolo- no opto por el producto idéntico y en cambio lo
hizo usando uno que no es igual ? por defender la
representatividad politica del gremio patronal.




A Viva Lacteos - Associacéo Brasileira de Laticinios € uma entidade que representa a industria de lacteos e retine 39 dos principais fabricantes e associagoes do setor no Brasil. Juntos
0s associados da Viva Lacteos sao responsaveis por 70% da producéao de leite e derivados no pais, incluindo iogurtes, queijos e requeijoes.

A VIVA LACTEOS reune 39 associadas: ABIQ, ABLV, ALIBRA, AURORA, AVIACAO, BOM SUCESSO, CASTROLANDA, CATUPIRY, CCGL, DANONE, DAUS,
DAVACA, DOREMUS, DPA, EMBARE, FRIMESA, FRISIA, ITALAC, ITAMBE, JUSSARA, KERRY, LACTALIS, LA SERENISSIMA, LATICINIOS HORIZONTE,
MONDELEZ, NESTLE, PIRACANJUBA, POLENGHI, PORTO ALEGRE, RAR, REGINA, SCALA, SCHREIBER, SOOR0, TANGARA, TIROLEZ, VIGOR, VERDE

CAMPO e YAKULT

Somos uma entidade sindical patronal que representa 5 milhdes de produtores rurais comerciais
brasileiros, de pequeno, médio e grande portes e de variados ramos de atividade.

O Sistema CNA é composto por trés entidades: a Confederacdo da Agricultura e Pecuariado
Brasil (CNA), que representa os produtores rurais brasileiros de pequeno, médio e grande portes,
o Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR) que atua como um instrumento para
Formacao Profissional Rural e Promocao Social e qualidade de vida de homens e mulheres do
campo e o Instituto CNA que desenvolve estudos e pesquisas na area social e no agronegécio.




Uruguay es tomador de precios internacionales y
no fijador de precios predatorios, menos para la
leche en polvo.

Los precios de la leche in Natura en Brasil no

tienen correlacion con los precios de la leche en
polvo.

©gvg



Oscilacoes e
correlacoes no g Olveita Chaves
Lucas Campio Pinha*

mercado de IEite Denis Teixeira da Rocha®
brasileiro’

Resumo — O objetivo deste estudo foi analisar as oscilagdes dos precos do leite e seus derivados e
as correlacdes entre eles. Foram utilizados os valores dos coeficientes de variacado e correlagdo, bem
como suas extensdes, aqui denominados coeficiente de variagdo mével e coeficiente de correlacao
mével. Além disso, recorreu-se a técnicas de analise de séries temporais, como a decomposicao de
tendéncia e o erro aleatério. Os dados empregados sao referentes ao periodo de janeiro de 2005
a dezembro de 2020. Os resultados mostraram que os precos relacionados ao mercado de leite
sdo pouco volateis e que, comparados com os de outras commodities agricolas, estao entre os que
menos variaram. Mostraram também que o preco do leite pago ao produtor esta mais atrelado aos
precos do queijo mucarela e do leite spot. Sua relagdo com os valores do leite UHT e do leite em p6
revelou-se moderada e fraca, respectivamente — a moderada cerrelacdo entre o preco pago ao pro-
dutor e o valor do leite UHT n&o era esperada. Os resultados obtidos podem auxiliar na elaboracao
de politicas pdblicas e na compreensao e previsao do comportamento do preco do leite ao produtor,
além de possibilitar o aperfeicoamento da gestdo tanto dos pecuaristas quanto dos laticinios.




Tabela 1. Estatisticas descritivas para as séries de leite e derivados.

Produtor Spot Leite UHT Mucarela Leite em pé
Média 0,9169 1,0105 1,8687 12,8169 12,7794
Desvio padrdao 0,3711 0,4415 0,5347 4,6494 3,8005
Minimo 0,3778 0,3260 1,0100 6,1940 5,4787
Mediana 0,8234 0,9156 1,7719 12,3018 12,6388
Maximo 2,1586 2,6433 3,5600 29,1900 24,1900
Assimetria 0,9488 1,0603 0,7863 0,8784 0,4661
35,3
248 233
21,8

20,3
' 19,5 191 191
' : 179 175 16.4

%

16,2 152 14.8
1.8 11,8

9.6
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Figura 1. Coeficiente de variagao dos precos do leite e principais derivados e dos precos de commodities
agricolas.
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Los productos lacteos
tienen una

comentarios finales Importancia
estrategica en el

comercio exterior de
Uruguay.




Los problemas de
igracion y pobreza rural

en el sector lechero
brasileno, —que
reconocemosy
encuentran su paralelo
en Uruguay- no se
vinculan a la necesaria
importacion de leche en
polvo sino a cuestiones
estructurales y
coyunturales de Brasil:

Bajos niveles de
productividad en un amplio
numero de productores, que
contrasta con la
competitividad y acceso a
tecnologia de los grandes
actores del sector (Parana,
Sta Catarina y Rio Grande
del Sur)

Caida coyuntural de la
rentabilidad del pequeno
productor, por incrementos
en los insumos (maiz soja) y
baja circunstancial del
consumo durante la fase de
inflacion

Baja concomitante de los
precios internacionales por
retraccion de la demanda
china.




Consideraciones de caracter

Las investigaciones
anti dumping a la
leche en polvo por

parte de Brasil llevan -
con intermitencias- 25
anos. Esta situacion
deberia sanearse de
una vez por todas en
un pretendido
mercado comun.

Los productores
eficientes del “mercado
comun”, como es el caso
de Uruguay, deben
beneficiarse plenamente
del mercado ampliado,
en pie de igualdad con
los competidores
eficientes de Rio Grande
del Sur, Santa Catarina, y
Parana

Uruguay ha
en la reconversion de
su lecheriay ha
pagado los costos
econdmicos, politicos
y sociales

Tiene tanto méritos
como derechos, para
este reclamo.

Lo que determina la presente
investigacion A.D. es la
economia politica: Para
resolver los problemas

sociales de la falta de
competitividad de la mayoria
de los productores lecheros
brasilefos, se apela al
siempre facilista argumento
que el comercio
internacional es el origen del
problema. Asi, la
importaciéon de leche en
polvo de los socios del

MERCOSUR se “convierte” en

el origen principal de la baja

rentabilidad de los
productores brasilenos.




Consideraciones de caracter

Brasil mantiene
un desequilibrio
estructural ,
entre el
crecimiento de
su consumo de
leche en polvoy
su capacidad
productiva, que
debe suplir con
importaciones de
fuente
confinabley
rentable

Brasil es la
cuarta potencia
mundial de
produccién de
leche, pero el
tercer
importador
neto de leche
en polvo

Tiene un serio
problema de
bajisima
productividad en el
78% de sus tambos
a los que aun no ha
alcanzado la
posibilidad de
reconversion
productiva.

Durante el periodo
bajo investigacion
en el ano 2023, la
baja de la
rentabilidad y los
ingresos de dichos
productores fue
generada por el
alza de los precios
de losinsumosy la
reduccion de los
precios al
productor.

Existe
investigacion
académica
oficial que
explica la baja
correlaciony
diferente
variabilidad de
los precios de
leche en polvoy
leche in natura.
No fue la primera
que afectd a la
segunda.




Consideraciones de caracter

La
investigacion
antidumping

brasilena tiene
diversos
aspectos
recurribles,
pero quizas el
principal sea el
en el examen
de
admisibilidad
de la demanda:
la CNA

La
demostracion
juridica de esa

“falla” esta
documentada
debidamente
en el anexo 1

de la

Resolucion

GECEX
907/2026 (“A
confesion de
parte relevo de

prueba”)

Alli se expresa
con toda claridad
que el Despacho

Decisodrio n® 99
(decision
politico
administrativa
del Ministro
MDIC) defiende
la legitimacion
activade laCNA,
por encimade la
correcta
interpretaciony
dos veces
adoptada por la
autoridad
técnica, la
DECOM.

Esta decision
politica
expresa una
adecuacion del
proceso
técnico juridico
alas
necesidades
internas de la
Economia
politica
brasilefa, que
se aparta de las
obligaciones
determinadas
por su propia
legislacion
nacionaly el
Acuerdo
Antidumping
de la OMC.

Esta posicion
ha sido
recurrente
desde los anos
90, pero nunca
ha sido
contestada por
los
exportadores
de leche en

polvo

Elinterés
Argentino de
continuar el

proceso legal en
laOMCyla
prexistente
jurisprudencia
favorable
demostrarian la
conveniencia de
ser actores en
una demanda
que no solo seria
exitosa, sino que
contribuiria al
proceso
integradory la
mejor defensa del
bienestar
colectivo,
incluyendo al
Brasil.




gracias
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