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Regla Fiscal: necesario compromiso multipartidario.

Los paises han encontrado en la regla fiscal una herramienta poderosa para ajustar el gasto
publico al ciclo econémico y evitar indeseadas presiones sobre los precios y la actividad. La
Academia Nacional de Economia entiende que un compromiso multipartidario acerca de la
implantacion de una regla fiscal constituiria un avance destacable y deseable.

En la historia econdmica nacional, el déficit fiscal ha sido el responsable de la mayor parte de
las crisis econdmicas y financieras vividas. Y si no fue el principal causante de éstas, al menos
colaboré para agravarlas.

En efecto, ya en las crisis del Siglo XIX, las relaciones entre el Gobierno y algunos Bancos
(Banco Maud, Banco Nacional de Emilio Reus) precipitaron su quiebra y arrastraron a crisis
financieras al pais. '

En el Siglo XX, los ejemplos mas recientes son la crisis de 1982, donde el sistema de tipo de
cambio fijo, con devaluaciones preanunciadas no resistid un gasto publico creciendo a tasas
por encima del 19% en términos reales. En 2002, la crisis financiera proveniente de Argentina
encontré en el desbalance fiscal un campo propicio para su propagacién puesto que el
Gobierno no tenia suficientes recursos genuinos con los cuales enfrentarla.

De acuerdo a los autores Koptis y Symansky (1998), una regla fiscal es una restriccion
permanente de la politica fiscal expresada en términos de un indicador del comportamiento
fiscal, como el déficit publico, el nivel de gasto, el volumen de deuda u otro componente fiscal
importante.

A su vez desde los afios noventa, gané espacio la conveniencia de la utilizacién de las reglas
frente al manejo discrecional de la politica fiscal -que es posibilitado por el sistema de banco
central emisor- , especialmente para reducir la volatilidad en variables macroecondmicas. Se
generd una creciente popularidad de las reglas fiscales, vistas como una posible solucidn a los
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sesgos al déficit y acumulacién excesiva de deuda publica presentes en un manejo discrecional
de los instrumentos fiscales. En este sentido, las reglas fiscales son vistas como instrumentos
para reducir la discrecidn por parte de las autoridades y asi disciplinar el manejo fiscal.

A su vez, a lo largo de las uUltimas décadas también cobré creciente importancia en nuestro
pais, la idea de la pertinencia de la aplicacidn de una regla fiscal.

La Academia Nacional de Economia ha ido recogiendo el pensamiento de varios profesionales
nacionales en esta materia.

Asi por ejemplo, en el Premio Academia Nacional de Economia 2009, cuyo tema era el analisis
de la crisis internacional del 2008, uno de los trabajos premiados cuyas autoras fueron: Maria
Xosé Sanmartin y Maria Florencia Queiro, contenia recomendaciones acerca del manejo fiscal:
"En Uruguay el gasto publico ha mostrado un comportamiento prociclico. Esto genera grandes
problemas en los momentos de crisis, dado que para poder sostener el nivel de actividad se
debe aumentar la deuda o bien recortar el gasto, que generalmente es en infraestructura, lo
cual condiciona el crecimiento en periodos sucesivos. Esto ocurre porque gran parte de los
egresos son un gasto fijo (...)". Por tal motivo, las autoras consideran "fundamental" la
implementacion progresiva de una ley de responsabilidad fiscal que permita aumentar el gasto
publico en funcidn del "crecimiento potencial y no el actual"."

A su vez, el tema del Ciclo 2012 fue: “Finanzas Publicas Ortodoxas: iun concepto pasado de
moda?”. En éste, se desataca especialmente la conferencia de la Ec. Ana Laura Fernandez, que
expuso sobre las ventajas de la aplicacion de una politica fiscal contraciclica y no prociclica, al
tiempo que cuantificd cuanto hubiera resultado de ahorro publico si se hubiera aplicado la
regla fiscal propuesta por el Cr. Danilo Astori en el afio 2005. Para el quinquenio siguiente, este
ahorro se estimaba entre 2.000 y 3.000 millones de ddlares, segun los diferentes supuestos
que se utilizaran.™

En el mismo ciclo, el Ec. Aldo Lema exponia acerca de las ventajas de una politica fiscal
contraciclica y presenté el siguiente cuadro detallando los paises que tienen Regla Fiscal':

& IMF Data Mapper ®

M Three or more M Two One None
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Una economia vulnerable, pequefia y abierta, requiere claramente la necesidad de ahorrar en
periodos de crecimiento de la actividad econdmica, caracterizados por momentos de
importantes exportaciones de productos basicos y grandes flujos de capitales. Durante estos
periodos de expansiéon econdmica, los ingresos fiscales aumentan producto de una mayor
recaudacion tributaria apoyada por el aumento de la actividad y es en esos momentos cuando
se debe ahorrar de forma de generar una mayor solvencia y seguridad en materia fiscal para
cuando la situacién econdmica se revierta.

En Uruguay, tal como se comentd, en el afio 2005, el entonces Ministro de Economia, Danilo
Astori, propuso en el proyecto de Ley de Presupuesto quinquenal, una regla fiscal basada en el
gasto publico, acotando su crecimiento a un maximo de 3% anual. Lamentablemente el
Parlamento no aprobd esta propuesta.

A su vez, en distintos momentos, los candidatos de los Partidos Colorado, Independiente y
Nacional, se han mostrado favorables a la implantacion de una regla de este tipo. Por lo tanto,
el acuerdo y compromiso politico en la implementacién de una regla fiscal, que es basico para
su éxito, estaria asegurado en el caso uruguayo.

La Academia Nacional de Economia entiende, pues, que este es el momento de lograr un
acuerdo multipartidario para que sea quien sea el nuevo Partido Politico gobernante a partir
de 2015, la nueva Ley de Presupuesto quinquenal incluya una regla fiscal y este sea el
comienzo de una saludable practica en las finanzas publicas con consecuencias positivas en la
estabilidad y el crecimiento econdmico.

i . . . . .
Aunque bueno es recordar que hasta pasada la mitad del siglo XIX, no fueron autorizados bancos emisores, sin menoscabo de la

salud econdmica del pais, que se manejaba con monedas de oro y de plata acufiadas en el extranjero.

ii ~ .
www.acadeco.com.uy eventos, afio lectivo 2009

iii o .
www.acadeco.com.uy eventos, afio lectivo 2012

iv ~ .
www.acadeco.com.uy eventos, afo lectivo 2012
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