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DESAFIOS PARA UN CRECIMIENTO
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Si el desarrollo no es sustentable,
deja de ser desarrollo.
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A diferencia del tema que nos convocaba el afio pasado, personalmente creo que
este es uno crucial o mas importante que el anterior, y permitanme explicar el
motivo. Porque hace ni mas ni menos a la vida de todos nosotros, estemos
trabajando en empresas privadas, en organizaciones gubernamentales, siendo
jubilados o recién entrando en el jardin escolar, es un tema que nos afecta en el
corto plazo pero aun mas en el largo.

Fundamentalmente que la Academia de Economia proponga este tema sirve para
inspirar, entusiasmar y decir que esto vale la pena. Porque ademas de ser un tema
vital, también es enriquecedor en materia de negocio.

Mas rapido o mas lento, la sociedad se dara cuenta de que esto rinde. Como todo
tema que incluye una innovacion o una manera nueva de actuar, tendremos como
uruguayos el desafio de generar el cambio cultural. Al fin y al cabo, debemos partir
siempre de ahi.

Vengo a hablarles de una idea realmente nueva dentro del entorno internacional,
dentro del entorno dinamico internacional. Quisiera hacer una critica constructiva de
lo que hasta ahora significa el desarrollo sostenible y de lo que nosotros como seres
humanos podemos hacer y debemos hacer. Hoy en dia escuchamos mucho acerca
de desarrollo sostenible pero no nos hemos sentado a entender el tema. No es nada
mas que una palabra, un hito, un proceso, una reflexién, va mucho mas alla, en el
desarrollo sostenible nos jugamos la vida.

El objetivo fundamental de esta expresion es que reflexionemos sobre la idea de

desarrollo mas alla de lo que todos compramos.

Sin duda, lo mas importante que tiene esta region para ofrecerle al mundo es agua,
oxigeno, biodiversidad y es importantisimo conservar esos recursos estratégicos
gue antes valian menos y cada vez valen mas y conforme avanza el desarrollo
econdémico valen cada vez mas, se convierte casi en una apuesta fundamental de
riqgueza y bienestar a futuro. Por eso, uno tiende a pensar que discutir este tipo de
temas es un lujo, poder hablar de desarrollo sustentable y que tengamos

posibilidades de explotarlo es un activo poco comun.



Los principales retos del siglo XXI estan ligados al desarrollo sostenible. Hoy
tenemos en la region también nuevas organizaciones politicas que estan
representando estos temas y estan ganando elecciones. Uno de los estandartes de

este gobierno fue impulsar la creacion de un ministerio del medio ambiente.

Quisiera destacar con respecto al tema del desarrollo, y estas preguntas que nos
surgen con respecto a la equidad y su vinculo con el desarrollo y la sustentabilidad.
Si uno intenta ir bien profundo en la nocién de desarrollo, un desarrollo que no es
sustentable al largo plazo no es desarrollo. Porque en algin momento queda
truncado y vuelve sobre el paso que habia podido avanzar. Y uno que no es
equitativo también se trunca, porque equidad es apostar a que se desarrollen todos,
no solo unos pocos.

Es una nocién que ultimamente esta empezando a aparecer en las agendas.

No podemos empezar a construir la casa por el tejado. Como se acostumbra a la
hora de empezar a desarrollar un tema, lo correcto es explicar de qué vamos a
hablar desde el origen. Tenemos una tematica que es “Crecimiento Sustentable”, en
el &mbito académico, y mas aun en el econémico, ya hemos leido, escuchado y
hablado mucho sobre crecimiento. Pero puntualmente de la otra parte, de la
sustentabilidad, se ha hablado muy poco, aunque cada vez se hace mas presente.
De hecho, que este afio la Academia haya elegido este tema es un puntapié para
afianzar el tema sobre la mesa y que reciba la relevancia que merece.

En este sentido, empecemos hablando de qué es el concepto de “sustentable”,
porque es mas amplio y complejo de lo que se acostumbra a creer. Involucra varias

aristas:
e Una produccion limpia, desde la agricultura hasta la industria

e Entender lo el planeta Tierra como finito en materia de recursos, que son

escasos. Se agotan los recursos naturales



e Contaminacion

e Crecimiento demografico exponencial.

Por supuesto, el concepto lo que define es la interaccion de estos fenémenos. Por
un lado, todo lo relacionado a lo que son los recursos naturales, energia y materias
primas que se utilizan en los procesos productivos, son explotados a mayor
velocidad de la que estos pueden regenerarse o restablecerse. Por su parte, la
agricultura y la industria que estén utilizando recursos no renovables para su

produccién, entre esos no renovables encontramos el gas, el petréleo, carbdn, etc.

Entonces, unos recursos rumbo a agotarse ante las necesidades crecientes de una
poblacion que no para de aumentar, sumado esto a un crecimiento econémico que
esta basado en tecnologias que demandan mucha energia y son contaminantes,

todo parece conducir al deterioro de la calidad de vida humana.

Hay un desequilibrio, y el concepto de sustentabilidad involucra una palabra clave
que es la de “armonizar”. Es decir, poner orden dentro de ese caos. Si se busca un
desarrollo sostenible,la clave estad en generar esa armonia entre tres pilares: el
crecimiento econdémico, la inclusién social y por supuesto que la proteccion del
medio ambiente. Como se podra notar, elementos vitales para el bienestar de las

personas y la sociedad en su conjunto.

Quizas el punto importante, es el énfasis que se le da al tiempo, por tanto, lo
sustentable también esta relacionado con lo temporal, lo finito. Las generaciones de
hoy con las de mafiana. Tal es asi, que el mismo informe Brundtland considera que
«[...] El desarrollo sostenible es el desarrollo que satisface las necesidades de la
generacion presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para
satisfacer sus propias necesidades» (ONU, 1987, p. 67). En resumen, para que la
calidad de vida de nuestras generaciones futuras sea igual o mejor que la actual,

debemos actuar responsablemente hoy.



En el siglo XX, méas precisamente por la década de los 60, en el mundo entero
empieza a haber una tendencia a la preocupacion por el tema del medio ambiente.
Los organismos internacionales e incluso los programas de gobierno, sumado a
informes y articulos de prensa, se vieron dedicados al medio ambiente y cédmo se lo
podia proteger.

Es por esos afios cuando se considera el surgimiento del movimiento ecologista y
ambientalista contemporaneo, donde se propusieron cambios importantes a nivel
politico, cultural y socioeconémico. Sin embargo, hubo dos grandes ONG con mayor
compromiso y dedicacion en el estudio de estos temas, fueron el Club de Romay la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), quienes jugarian un papel importante,
yendo mas alla del tema de la proteccién del medio ambiente y llevandolo al debate
de la crisis ambiental, considerdndolo como agenda global de la comunidad
internacional y como un tema de politica mundial.

Hablando de Roma, precisamente en esa ciudad, en abril de 1968 se reunieron
personalidades de distintas disciplinas para discutir sobre el presente y el futuro de
la especie humana. Diez paises representados por economistas, educadores,
cientificos, autoridades nacionales e internacionales por supuesto, entre tantos
otros. Lo que se buscé fue tratar los problemas que incumben a todos: pobreza a la
par que abundancia, deterioro del medio ambiente, desconfianza de las

instituciones, desempleo, ordenamiento territorial, entre otros. (Mayor 2009).

También en 1968, la ONU celebra en Paris la conferencia sobre la conservacion y el
uso racional de los recursos de la biosfera, con el objetivo de que los paises

convocados asuman el compromiso con responsabilidad internacional en relacién al
medio ambiente del planeta y se promoviera un encuentro mundial sobre este tema,

gue se llevaria a cabo cuatro afios mas tarde en 1972.

El Club de Roma contrata al equipo del MIT (Massachussets Institute of Technology)

para hacer un estudio que resulté ser muy significativo. Nueva York, marzo de 1972



se publica ese trabajo que fue dirigido por Dennis Meadows Y lo realizaron cuatro

personas: Donella H. Meadows, Dennis |. Meadows, Jorgen Randers & William W.
Behrems. Sus aportes fueron determinar cinco factores basicos que determinan, y
en Ultima instancia limitan, el crecimiento del planeta: produccién agricola,

poblacién, recursos naturales, produccién industrial y contaminacion.

También en 1972, la ONU celebro la conferencia de Estocolmo, donde el eje central
era inspirar a las naciones del mundo a trabajar en pro de la preservacion y mejora
del medio ambiente, partiendo de la base en la que hay que considerar las
necesidades sociales de planificar la proteccion ambiental y los recursos naturales.
Pero también es importante ver los medios a emplear internacionalmente para

luchar contra la contaminacion y las consecuencias que esta contrae.

Existe una comisiéon mundial de medio ambiente y desarrollo en la ONU. Esta se
reunio por primera vez en 1984 con el objetivo de generar ideas realistas que lleven
a futuro mas prospero. Tuvieron que pasar tres afios para que esa comision
presente su informe: “Nuestro Futuro Comun”, también se lo conoce como el
‘Informe Brundtland” en honor a la secretaria de las naciones unidas en ese
entonces: Harlem Brundtland. Este acontecimiento es crucial, el concepto de
sustentabilidad gana reconocimiento a nivel mundial, una de las partes mas
importantes del documento deja en claro la importancia: «[...] estd en manos de la
humanidad hacer que el desarrollo sea sostenible, es decir, asegurar que satisfaga
las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las futuras

generaciones para satisfacer las propias» (ONU, 1987, p. 29).

EL TRIANGULO DE NIJKAMP

En abril de 1990 en la ciudad de Washington D.C., se realiza la conferencia anual
sobre desarrollo economico del banco mundial, en ella, el economista holandés
Peter Nijkamp presenta el trabajo titulado “Regional sustainable development and
natural resources use” traducido como «Desarrollo regional sustentable y el uso de
recursos naturales» Lo que hace es sintetizar el concepto de sustentabilidad por

medio de un esquema con forma triangular, mostrando asi la relacion entre el



crecimiento econdémico, la equidad social y la sustentabilidad ambiental logrando asi

producir el tan anhelado desarrollo sustentable.
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En teoria, el desarrollo sustentable se logra cuando los tres objetivos son
alcanzados de manera simultanea, tal y como se puede ver en el triAngulo de
Nijkamp, representando la armonia entre el crecimiento econémico, la equidad

social y la sustentabilidad ambiental, area central del triangulo.

En el afio 2005 comienza la década de la educacion para la sostenibilidad
promovida por las Naciones Unidas, con el objetivo de impulsar la necesaria
transicion hacia la sostenibilidad. Conviene resaltar que, cumplidos los diez afios, se
renueva el compromiso internacional de fomentar la educacion para el desarrollo

sostenible y se apoya en el Global Action Programme (GAP).

Para ir culminando este repaso cronolégico de la sustentabilidad, el marcador nos
sitla en el 2015, cuando la ONU decide transmitir el documento final titulado
«Transformar nuestro mundo: la agenda 2030 para el desarrollo sostenible». De

esta agenda se hablara en profundidad mas adelante en el trabajo.



Al pensar en un crecimiento sustentable, inevitablemente lo relacionamos con la
contaminacion, y lo que también resulta inevitable para un estudiante de economia

es hablar de externalidades cuando este tema nos convoca.

Primero decir qué es una externalidad. Las actividades industriales suelen ocasionar
problemas ambientales como contaminacion, destruccion de ecosistemas, cambio
climatico y otros. A estos impactos, las empresas les suelen llamar “externalidades”,
como una manera de justificarlos, minimizar su gravedad y colocarlos fuera de su
responsabilidad. De hecho, la reparacion de estos dafios no es pagada por las
industrias sino por la sociedad en su conjunto, que los padece a través del
acelerado deterioro ambiental observable a escala local, nacional, regional y

planetaria.

Amerita agregarle un poco de célculo al trabajo para hablar de este tema:

En 1920 Pigou definié la contaminacion como una externalidad negativa. La funcion
de produccién depende negativamente de una variable 'w' (emisién contaminante)
gue no controla el productor, o bien, la utilidad del consumidor depende
negativamente de una variable 'z' (emisidon contaminante) que no controla el

consumidor.

Simbdlicamente:
Y=Y(v1, ..., vh,w) con 1Y/ w<0

U=U(x1, ..., xn,z) con U/{z<0

Puede suceder gue esta pérdida sea compensada por el agente generador, a eso
se le dice que la externalidad se ha internalizado. En la gran mayoria de los casos,
veremos que la solucion de muchos problemas ambientales viene de la mano de la

internalizacién. Tiene sentido que asi sea.
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La problematica de las externalidades negativas producto de procesos de
transformacion de recursos productivos tanto privados como publicos, pueden
generar detrimento en la calidad del medio ambiente, y consecuentemente, perjuicio
social.

A continuacion se presentan algunas formas que llevaria a posibles soluciones.

No es viable, desde ningun punto de vista, que para disminuir el impacto de una
externalidad negativa, se deba eliminar la produccion o el consumo, o esperar, que
sea el productor quien por voluntad propia inicie una campafia de reduccion de
consumo; se trata en cambio de determinar niveles permisibles de deterioro de los
recursos y del medio ambiente, que permitan internalizar las llamadas
externalidades negativas, proponiéndole metas para alcanzar el objetivo de
contrarrestar el efecto negativo causado en estos procesos; esta deberia hacerse en
forma tal que requiriera una minima interferencia externa al mercado.

Esto es, la necesidad de internalizar las externalidades debe permitir al agente
generador del dafio, buscar la solucién desde su propio proceso productivo,
disminuyendo la accién contaminante.

Desde luego, la meta fijada no puede ser demasiado baja en términos de sancion o
costos, ya que mas que castigo podria convertirse en un incentivo para incrementar
el deterioro via la mayor produccién pero, tampoco demasiado alta, que termine
castigando significativamente los niveles de produccion, pues finalmente esto
elevaria el costo econdmico y social, reflejado en el incremento del precio del bien
final que conlleva necesariamente a una cadena de contracciones como la menor
demanda de recursos productivos y menor demanda por el bien final, efecto que a
largo plazo se reflejaria entre otros, en los menores niveles de empleo, al
desincentivar la inversién en la actividad controlada, situaciones que terminarian

justificando la no regulacion y la permitida situacion de deterioro.
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Ultimamente, la cuestién ambiental y por naturaleza la sustentabilidad, es un tema
recurrente en los sectores sociales, privados, publicos y académicos. De hecho,
estos se encuentran realizando acciones especificas a favor del ambiente y la
sostenibilidad, por lo que es importante conocer diversos conceptos que la

involucran, ya repasamos varios de ellos pero me parece oportuno brindarle un

capitulo aparte a este, necesitamos saber qué es el capital natural, su utilidad y por

gué es relevante.

De acuerdo con el economista Roberto Constanza, el capital natural es la reserva
de materiales o informacion contenida dentro de un ecosistema. Posteriormente,

Hernan Daly también proponia un pensamiento interesante sobre este concepto:

El capital, tanto el natural como el que es obra del hombre, puede ser mantenido a
niveles diferentes.

Las capacidades de regeneracién y asimilacion deben ser consideradas capital
natural. El no mantenimiento de estas capacidades debe ser considerado como

consumo de capital, y por tanto como no sostenible.

Como suele ocurrir en el @mbito académico, no se trata de borrar y comenzar a
escribir sobre una hoja en blanco, sino que las teorias se van apoyando unas en
otras y complementandose para que asi surjan nuevas. Con estos economistas
sucede exactamente lo mismo, Constanza reivindica lo anteriormente dicho por
Daly, pero con el agregado de que los servicios de los sistemas ecoldgicos y las
reservas de capital natural que los producen son fundamentales para tres areas

claves:

e El funcionamiento del sistema de soporte vital de la Tierra.

e Representar parte del valor econémico total del planeta.

e Contribuir al bienestar humano, tanto directa como indirectamente.

En este sentido, la perspectiva econdmica ha cobrado relevancia, ya que se
considera la base para el desarrollo sostenible. El desarrollo a largo plazo es un
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proceso de acumulacion y buena gestion de una cartera de activos. Ya no sélo se
habla de capital tierra,trabajo y capital econdémico. Ahora el capital natural también

se tiene en cuenta, y esta bien que asi sea.

El Banco Mundial no es ajeno al tema, reconoce que de manera tradicional la
economia media la productividad con base en el trabajo y el capital producido, eso
ya cambio6 porque se integré un enfoque multifactorial que incluia el manejo eficiente
y la tecnologia. Sin embargo, se ignoraba la importancia del capital natural en el
crecimiento economico.

Por su parte, en 2017, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE) integré el criterio ambiental para medir la productividad,
tomando en cuenta tres factores: produccion, capital humano y natural. Al hacerlo
encontré que algunos paises habian incrementado su productividad, tales fueron
casos como el de Finlandia, Japon, Turquia, China, incluso nuestro vecino Brasil
también.

Muchas veces nos resulta abstracto ver el beneficio en temas como estos, me
recuerda a las discusiones que siempre surgen entre un licenciado en direccién de
empresas y un economista cuando se trata el tema de “crear valor”, porque la gran
mayoria de las veces los economistas necesitamos ver ese numerito en verde que
nos indique un beneficio y que nos confirme que estamos haciendo las cosas bien.
El tema que nos convoca no escapa a eso, hay un desafio importante en reconocer
gue el beneficio muchas veces se vera en el largo plazo.

Para ello, La Comision de Estadisticas de la ONU creo el Sistema de Contabilidad
Ambiental-Contabilidad de los Ecosistemas (SEEA EA por sus siglas en inglés) esto
significa un paso gigantesco para observar la naturaleza como activo econémico
gue se puede preservar, gestionar e incluso acceder a financiamiento a través de él.
Sencillamente, los paises podran calcular los servicios que proporcionan los
ecosistemas como cuanto carbono almacena, la proteccion contra posibles
inundaciones, y sus contribuciones a la economia de forma estandarizada y con la

misma confianza que se calcula el PIB para medir su produccién econémica.

Asi como en 1968 se reunieron un grupo de personas a hablar sobre desarrollo y

como meter el tema de medio ambiente sobre la mesa, acd también se reunieron un

13



grupo multidisciplinario de expertos y crearon este sistema para responder a las
demandas y desafios de politicas con un enfoque en hacer visible la contribuciones
de la naturaleza a la economia pero también a las personas. Bajo este objetivo, el
sistema brinda un enfoque estructurado para evaluar la dependencia y los impactos

de la economia y actividad humana en el medio ambiente.

Concretamente, la contabilidad del capital natural se centra en exponer el valor de la
naturaleza en términos econdémicos, pero también en los valores especificos que

ofrece:

e Valor intrinseco: Se refiere al valor inherente, es decir, el valor que tiene
independientemente de cualquier experiencia o evaluacion humana.

e Valor instrumental: Es atribuido a algo como medio para lograr un fin
especifico.

e Valores antropocentricos: Son aquellos que se centran en el ser humano.

e Valores no antropocentricos: Se enfocan en el medio ambiente.

e Valores relacionales: Se evaluan de acuerdo con las relaciones, incluidas
las relaciones entre individuos o sociedades, y otros animales y aspectos del
mundo de la vida, asi como entre los individuos articulados por instituciones

formales e informales.

Estos valores posteriormente se traducen en un valor monetario, para realizarlo se

necesita de dos factores:

1. La definicion y alcance de bienes, servicios y activos incluidos.

2. El concepto de valoracion que se utiliza.

Realizar el valor monetario del capital natural es muy importante, porque de esta
forma se podran comparar los distintos servicios ambientales que proporcionan los

ecosistemas, y asi realizar transacciones entre los paises.
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Investigando sobre el tema, aparecen unos principios sobre los cuales se analiza la
sustentabilidad a distintas escalas, cuanto mas leia, mas principios aparecian, pero
los siguientes de los cuales se hablara son los el factor comun de los
investigadores.

La utilidad de ellos es que pueden ser utilizados como punto de partida para evaluar
politicas ambientales, es decir, aguellas que formulan los gobiernos nacionales y
departamentales. De igual forma, podrian adaptarse para evaluar politicas

corporativas y proyectos particulares.
1. Principio de sostenibilidad ambiental

Lograr el confort y el estilo de vida actual no ha sido gratis para la humanidad. Un
gran costo que estamos pagando es el de la degradacién ambiental, por ejemplo, la
deforestacion, la contaminacién del agua y aire, la pérdida de biodiversidad y el
calentamiento global. El crecimiento fisico de nuestro sistema econémico tiene un
limite, a partir del cual agotaremos nuestros recursos y dafiaremos irreversiblemente
los ecosistemas de los cuales dependemos.

En este sentido, el economista anteriormente nombrado, Daly, propuso tres reglas

claras:

1. Los recursos renovables (suelo, agua, bosques, peces), no pueden usarse a

una velocidad superior que su propia tasa de renovacion.
Asi, por ejemplo, el consumo de agua es insostenible cuando el ritmo de extraccion
es superior a la tasa de recarga natural del recurso, tal como sucedié con el Mar de

Aral.

2. Para un recurso no renovable (combustible fosil, menas minerales de alta

pureza, acuiferos de profundidad), la tasa de consumo sostenible no debe ser

15



superior a la tasa con que un recurso renovable, utilizado de modo

sostenible, puede sustituirla.

Por ejemplo, un tanque de petroleo se consumiria de modo sostenible si parte de los
beneficios obtenidos del mismo se invirtiera sistematicamente en R&D de energias
alternativas, parques edlicos, paneles fotovoltaicos y plantaciones de arboles, de
manera que cuando el petrdleo se haya agotado todavia esté disponible un flujo

equivalente de energia de fuentes renovables.

3. Para un contaminante, la tasa de emision sostenible no debe ser mayor que

la capacidad de carga del ecosistema.

Por ejemplo, las aguas residuales podrian verterse en un lago siempre y cuando se
haga a un ritmo no mayor al que las bacterias y otros organismos puedan absorber

sus nutrientes sin desbordar y desestabilizar a su vez el ecosistema acuético.

2. Principio de Integracion

¢lIntegraciéon de qué? Si buscamos una respuesta a este principio, nos debemos

remitir a dos pequefios fragmentos de documentos histdricos para el medio

ambiente.

El primero es el famoso informe Brundtland de 1987 que ya he mencionado con

anterioridad. En el mismo vamos a encontrar la siguiente definicion de este principio:
“El tema comun en toda esta estrategia para el desarrollo sostenible es la
necesidad de integrar consideraciones economicas y ecoldgicas en la toma de

decisiones.”

En segundo lugar, un fragmento tomado de la Declaracion de Rio en 1992 refuerza

esta idea de la siguiente manera:
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“A fin de alcanzar el desarrollo sostenible, la proteccion del medio ambiente debera
constituir parte integrante del proceso de desarrollo y no podra considerarse en

forma aislada.”

En resumidas cuentas, el principio de integracion nos dice que si queremos
encaminarnos hacia un desarrollo sostenible lo que debemos hacer es simplemente
incluir la cuestion ambiental en el proceso de toma de decisiones. Como se

imaginaran, no es tarea sencilla.

No olvidemos que si nuestro objetivo es lograr un desarrollo sostenible no sélo
debemos integrar la dimensién ambiental sino también la social, es decir,
considerando el impacto sobre las personas. Si bien el foco lo estoy poniendo sobre
el ambiente, tenemos que saber que ambos aspectos estan totalmente relacionados

y no debemos considerar uno sin el otro.

3. Principio de contaminador-pagador

Quien contamina debe pagar por ello. Punto final. EI hecho que cada contaminador
deba pagar por el costo de la contaminacion producida parece tan evidente que ni
valdria la pena discutirlo hoy dia. Pero como sucede con tantas cosas en el mundo

de la sostenibilidad, decirlo es mucho mas facil que implementarlo.

Por ejemplo, ¢, cuanto deben pagar?, ¢cémo hacerlo?. Los consumidores, ¢ estan

dispuestos a pagar mas por productos que generan consecuencias ambientales que
no ven?. Los productores, ¢ pueden pagar el costo del control ambiental sin dejar de
ser competitivos?. Estas son apenas algunas de las interrogantes que surgen sobre

el principio.

El principio de quien contamina paga establece que el “contaminador” debe pagar

para:

la contaminacion

el dafio causado

17



El Estado, que debe velar por el derecho a un ambiente sano, tiene a su alcance

distintas herramientas y maneras para hacer que los contaminadores paguen:

gué se puede descargar en el ambiente, para que de esta manera los
generadores hagan el control de la contaminacion (sistemas de tratamiento).
Ejemplo: emitiendo una normativa que dicte la concentracion maxima permitida de

un determinado agente contaminante en un efluente liquido industrial.

para cubrir los costos del Estado en proteger el
ambiente. Ejemplo: con un impuesto para cubrir el costo de instalar, operar y
mantener un sistema de tratamiento de aguas residuales o el controversial impuesto

al carbono.

del dafio que puedan causar. Ejemplo: responsabilidad

extendida para fabricantes de baterias eléctricas o envases.

Actualmente, este principio goza de reconocimiento internacional y tiene aplicacién
con distintos grados de exigencia en casi todos los paises. También lo vemos
reflejado en el principio 16 de la Declaracién de Rio sobre Medio Ambiente y

Desarrollo de la siguiente manera:

“Las autoridades nacionales deberian procurar fomentar la internalizacion de los
costos ambientales y el uso de instrumentos econdémicos, teniendo en cuenta el
criterio de que quien contamina debe, en PRINCIPIO, cargar con los costos de la
contaminacion, teniendo debidamente en cuenta el interés publico y sin distorsionar
el comercio ni las inversiones internacionales.”

4. Principio Precautorio

El principio 15 de la Declaracion de Rio lo define de la siguiente manera:
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“Cuando haya peligro de dafo grave o irreversible, la falta de certeza cientifica
absoluta no debera utilizarse como razon para postergar la adopcion de medidas

eficaces en funcién de los costos para impedir la degradacion del medio ambiente”.

El riesgo (R) de cualquier actividad puede ser definido como el producto entre la
magnitud (M) de sus consecuencias y la probabilidad (P) de que ocurra.
Matematicamente puede expresarse como R(x) = M(x)*P(x). Cada vez que la
magnitud de un evento es elevada y la probabilidad incierta (por no contar con

certeza cientifica) tendremos un caso donde aplicar el principio precautorio.

5. Principio Equidad

La equidad, segun el diccionario, se define como una “cualidad que consiste en no
favorecer en el trato a una persona perjudicando a otra”. Esto requiere repartir a
cada uno lo que necesita, ni mas ni menos, asegurando un trato igualitario para
todos, pero tomando en cuenta las diferencias y respetando cada una de ellas. La
equidad es, por lo tanto, un trato desigual entre desiguales para garantizar el

derecho de todos a una calidad y nivel de vida aceptables.

6. Principio de Derechos Humanos

Los Derechos Humanos se consideran esenciales para la dignidad humana y son
inalienables. lo que significa que no pueden ser quitados, vendidos o regalados.

Incluyen los derechos a la vida, la libertad, la salud y el bienestar.

¢, Pero como se relaciona con el medio ambiente? Actualmente, el respeto a los
Derechos Humanos es ampliamente aceptado como condicién previa para el
desarrollo sostenible, y se entiende que los Derechos Humanos y el medio ambiente
son interdependientes y estan interrelacionados. Desde luego, los Derechos
Humanos no pueden asegurarse en un ambiente degradado o contaminado,
haciendo imposible gozar de una vida saludable donde hay exposicién a productos

toxicos y a agua contaminada. Es comun que las areas urbanas de peor calidad
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sean también las de peores condiciones ambientales, tales como las que estan

préximas a basurales, cuerpos de agua contaminadas y polos industriales.

7. Principio de Participacién Publica

Los Derechos Humanos incluyen también el derecho de los ciudadanos a participar
en la formacioén de las decisiones y politicas que les afectan. Si bien varias
declaraciones, tratados y convenciones han reforzado y elaborado estos derechos,
el principio 10 de la Declaracién de Rio de 1992 remarca claramente la importancia
y sabiduria de brindar informacion publica de calidad y también alentar la

participacion publica:

“El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacién de todos
los ciudadanos interesados, en el nivel que corresponda. En el plano nacional, toda
persona debera tener acceso adecuado a la informacion sobre el medio ambiente
gue dispongan las autoridades publicas, incluida la informacién sobre los materiales
y las actividades que encierran peligro en sus comunidades, asi como la
oportunidad de participar en los procesos de toma de decisiones. Los Estados
deberan facilitar y fomentar la sensibilizacion y la participacion de la poblacién
poniendo la informacién a disposicién de todos. Debera proporcionarse acceso
efectivo a los procedimientos judiciales y administrativos, entre éstos el

resarcimiento de dafos y los recursos pertinentes.”

Podemos resumir este principio en tres grandes categorias:

® E| derecho a saber
® El derecho a participar de los procesos de toma de decisiones

® El acceso a la justicia ambiental

Este principio ha ido acaparando cada vez mas la atencion en todas las cuestiones
ambientales. Los ciudadanos debemos conocer los riesgos ambientales de las

actividades que nos pueden afectar, para poder decidir si efectivamente estamos
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dispuestos a aceptar ese riesgo y bajo qué condiciones, o bien, para acudir a la

justicia en caso de que se verifiquen dafos.

El 25 de septiembre de 2015, todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas
aprobaron el documento Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, conocido como la Agenda 2030. La Agenda es un plan de
accion en favor de las personas, el planeta y la prosperidad que contiene los 17
Objetivos para el desarrollo sostenible (ODS) y las 169 metas especificas, e incluye
una estrategia para alcanzar esos objetivos en 15 afios. Estos objetivos se
adoptaron con el propdsito de erradicar la pobreza, proteger el planeta, asegurar la
prosperidad y mejorar las vidas y las perspectivas de las personas en todo el mundo

como parte de una nueva agenda de desarrollo sostenible.

La Agenda 2030 gira entorno a cinco ejes centrales: planeta, personas, prosperidad,
paz y alianzas - denominadas en inglés, las 5 Ps: Planet, People, Prosperity, Peace,
Partnership-, y afecta, no solo a los gobiernos, sino al conjunto de la sociedad.
Estos objetivos suponen un nuevo reto de la comunidad internacional para lograr
erradicar la pobreza, extender el acceso a los derechos humanos, lograr un
desarrollo econémico global sostenible y respetuoso con el planeta y los recursos

que ofrece.

El Secretario General de las Naciones Unidas hizo un llamamiento para que todos

los sectores de la sociedad se movilicen en tres niveles:

- accion a nivel mundial para garantizar un mayor liderazgo, mas recursos y

soluciones mas inteligentes con respecto a los Objetivos de Desarrollo Sostenible;

21



- accion a nivel local que incluya las transiciones necesarias en las politicas, los
presupuestos, las instituciones y los marcos reguladores de los gobiernos, las

ciudades y las autoridades locales

- accion por parte de las personas, incluidos la juventud, la sociedad civil, los medios
de comunicacion, el sector privado, los sindicatos, los circulos académicos y otras
partes interesadas, para generar un movimiento imparable que impulse las

transformaciones necesarias.

Antecedentes

El proceso de elaboracién de estos Objetivos de desarrollo sostenible de la Agenda
2030 tiene como antecedente los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODDM)
también conocidos como Objetivos del Milenio (ODM), estos son ocho propdsitos de
desarrollo humano fijados en el afio 2000, que los paises miembros de las Naciones
Unidas acordaron conseguir para el afio 2015, y fueron creados como una hoja de
ruta para poner en marcha la Declaracién del Milenio. Los ODM se estructuran en
ocho obijetivos cuantificables e incluyen 21 objetivos con fecha limite y ademas
medibles para poder evaluar los progresos en materia de reduccién del hambre y la
pobreza, asi como en mejoras de salud, educacién, condiciones de vida,

sostenibilidad ambiental e igualdad de género.

Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)

Erradicar la pobreza extrema y el hambre

Lograr la ensefianza primaria universal

Promover la igualdad entre los sexos y el empoderamiento de las
mujeres Reducir la mortalidad de los nifios menores de 5 afios

Mejorar la salud materna

Combatir el VIH/SIDA, la malaria y otras enfermedades
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Objetivo 7 Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente

Objetivo 8 Fomentar una alianza mundial para el desarrollo

Los ODM fueron revolucionarios porque ofrecieron un discurso comuan para alcanzar
el acuerdo global. Los ocho objetivos eran realistas, faciles de comunicar y
contaban, ademas, con un mecanismo claro para su cuantificacion y seguimiento.
Los objetivos de la Agenda 2030 se nutren de la experiencia de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM) y asumen las tareas por finalizar relativas a los ODM,
si bien, fruto de la experiencia de los ellos, han evolucionado para ser mas

ambiciosos y universales.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la Agenda 2030

El documento aprobado por la Asamblea recoge la vision de futuro, los principios y

compromisos comunes y una descripcién de la situacion en ese momento.

Asi como anteriormente fueron 8 los objetivos, la agenda 2030 propuso 17 de
desarrollo sostenible acompafados de 169 metas, que han sido redactados en un
proceso de consulta internacional sin precedentes, coordinado por las Naciones
Unidas, que comenzo en 2012 y finalizé en septiembre de 2015 con su anuncio

formal en la Asamblea de las Naciones Unidas.

Los nuevos Objetivos y metas entraron en vigor el 1 de enero de 2016 y guiaran las
decisiones a adoptar durante los préximos 15 afios. Tiene en cuenta que todos los
paises la aceptan y se aplica a todos ellos, aunque teniendo en cuenta las
diferentes realidades, capacidades y niveles de desarrollo de cada uno y respetando

sus politicas y prioridades nacionales.

Los Obijetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) son:

1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo.

2. Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion y
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promover la agricultura sostenible.

3. Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades.
4. Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover
oportunidades

de aprendizaje durante toda la vida para todos.

5. Lograr la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de todas las mujeres y
nifias
6. Garantizar la disponibilidad de agua y su ordenacién sostenible y el saneamiento
para

todos.

7. Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y moderna para

todos.

8. Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo
pleno

y productivo y el trabajo decente para todos.

9. Construir infraestructura resiliente, promover la industrializacion inclusiva y
sostenible

y fomentar la innovacion.

10. Reducir la desigualdad en y entre los paises.

11. Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,

resilientes y sostenibles.

12. Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles.
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13. Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos
(tomando

nota de los acuerdos celebrados en el foro de la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico).

14. Conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los mares y los recursos
marinos

para el desarrollo sostenible.

15. Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres,
efectuar una ordenacién sostenible de los bosques, luchar contra la desertificacion,
detener y revertir la degradacion de las tierras y poner freno a la pérdida de la
diversidad

biologica.

16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar
el

acceso a la justicia para todos y crear instituciones eficaces, responsables e
inclusivas a

todos los niveles.

17. Fortalecer los medios de ejecucion y revitalizar la alianza mundial para el
desarrollo
sostenible.

En la pagina web de la ONU dedicada a los ODS se acompafian estos objetivos con
un analisis de situacion inicial. Ese analisis inicial se ha visto complementado con

las variaciones debidas a la pandemia de Covid 19.
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Los objetivos de la Agenda 2030 suelen agruparse en cinco ambitos: Personas
(ODS 1-5), Planeta (ODS 6, 12, 13, 14 y 15), Prosperidad (ODS 7-11), Paz (ODS
16) y Partenariado (ODS 17).

Estos ODS se nutren de la experiencia de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM) y asumen las tareas por finalizar relativas a los ODM, pero son una
evolucion, de manera que resultan mas ambiciosos, participativos y universales.
Son mas ambiciosos porque tratan de dar solucion a los mayores problemas de la
poblacién internacional con un fin claro, la erradicacion de la pobreza (cuando los
ODM simplemente su mitigacion). Ademas, incluyen un fuerte componente
medioambiental (con hasta seis objetivos relacionados) que plantea el cuidado del
planeta como limite para el desarrollo y la prosperidad econémica, y se pone al

servicio de la mejora del bienestar y la calidad de vida y la expansion de la libertad.

Son mas participativos porque para redactarlos, segun las Naciones Unidas,
"aproximadamente 1 de cada 1.000 personas del planeta ha expresado su opinién
sobre lo qgue mas le importa" a través de encuestas. En las consultas previas, que
comenzaron en 2013, han participado los gobiernos, expertos en desarrollo, asi
como la sociedad civil, que ha tenido un papel determinante. Esto conlleva que
todos los participantes se puedan apropiar de los nuevos objetivos y se

comprometan con los mismos para hacerlos realidad en 2030.

Son universales, buscan el cambio de paradigma hacia un modelo de desarrollo
sostenible social, econémica y medioambientalmente, que implica un compromiso

universal.

Tras la experiencia de los ODM la comunidad internacional ha comprendido que, sin

el compromiso de todos los actores, no es posible conseguir un desarrollo

sostenible

La Asamblea pone de relieve la necesidad de contar con datos desglosados de
calidad, accesibles, oportunos y fiables para ayudar a medir los progresos y
asegurar que nadie se quede atras, ya que esos datos son fundamentales para
adoptar decisiones. Deberan utilizarse siempre que sea posible los datos y la
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informacion facilitados por los mecanismos existentes. Se comprometen a formular
meétodos para medir los avances que sean mas amplios y complementen el producto

interno bruto.

Para facilitar el seguimiento de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, la
Comision de Estadistica de las Naciones Unidas acordo una lista de indicadores,
gue posteriormente se revisaron hasta los 232 indicadores, que fueron finalmente
adoptados por la Asamblea General de Naciones Unidas en julio de 2017, y que
constituyen el marco de indicadores mundiales de la Agenda 2030. La ONU subraya
gue las estadisticas oficiales y los datos de los sistemas estadisticos nacionales
constituyen la base necesaria para el marco de los indicadores, y destaca la funcién
de las oficinas nacionales de estadistica como coordinadoras de cada sistema

nacional.

Situaciéon actual

La ONU publica cada afio un informe sobre la evolucion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, en el que incluye su analisis de situacion y multiples datos
estadisticos basados en los indicadores definidos. Del ultimo informe publicado (julio
2022) se destaca la siguiente informacién sobre la situacion actual de los ODS: Las
crisis en cascada a nivel mundial (crisis climatica, COVID-19 y el aumento del
numero de conflictos) ponen en peligro la supervivencia humana y la hoja de ruta de

los ODS es el camino que se debe seguir.

COVID-19 y sus consecuencias

La pandemia de COVID-19 ha causado estragos en los Objetivos y sus efectos aun
estan muy lejos de desaparecer. El "exceso de mortalidad” a nivel mundial atribuible
a la COVID-19 de forma directa e indirecta alcanzo los 15 millones de fallecidos a
finales de 2021. Mas de cuatro afios de avances para paliar la pobreza han
desaparecido, lo que ha empujado a 93 millones de personas mas a la pobreza
extrema en 2020 en todo el mundo. Por otro lado, la pandemia alteré seriamente los

servicios sanitarios esenciales, lo que malogré los avances conseguidos en el ODS.
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Emergencia climatica

Las emisiones de CO2 relacionadas con la energia se incrementaron un 6 % en
2021, alcanzando su nivel mas alto de la historia y borrando por completo los
descensos que se produjeron con la pandemia. Para evitar los peores impactos, las
emisiones mundiales de gases de efecto invernadero deberian alcanzar su punto
maximo antes de 2025 y luego reducirse en un 43% para 2030, hasta llegar a cero
en 2050

Integracion efectiva de la biodiversidad en la planificacion urbana

La biodiversidad urbana y el bienestar de los ciudadanos van de la mano. Mas aun,
la economia de las ciudades depende de la base natural de soporte. La
conservacion y uso sostenible de la biodiversidad urbana representa una inversion
con claros beneficios sociales y econémicos.

La estructura ecoldgica urbana no solamente esta conformada por las areas nucleo,
sino que incorpora funcionalmente las areas verdes, el arbolado, los parques, las
costas, entre otros. En su conjunto, ofrece innumerables servicios ecosistémicos
gue van desde la regulacion hidrica, la regulacion local del clima, la oferta de habitat
para la fauna y la flora, y la polinizacion de areas verdes y jardines, hasta la
descontaminacion del aire y el turismo de naturaleza urbana.

Por lo anterior, resulta necesario integrar cada vez mas la planificacion de la
biodiversidad urbana a la planificacion de la biodiversidad regional y nacional, lo
cual requiere de una mas fluida y efectiva interaccion entre las autoridades

nacionales, departamentales y municipales.
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La economia circular y los negocios verdes

Cuando alguien invierte en infraestructura verde, construccion sostenible, economia
circular, turismo de naturaleza urbana, agricultura urbana, biogastronomia, etc., esta
invirtiendo al mismo tiempo en sostenibilidad y competitividad. Por eso, propongo un
enfoque mas constructivo orientado a promover sinergias entre la naturaleza y las

economias urbanas.

Vale la pena organizar mas espacios de dialogo y gestion del conocimiento sobre
naturaleza urbana, negocios verdes y competitividad. Un dialogo plural y
multidisciplinario orientado a estimular emprendimientos verdes en las ciudades,
mediante la conexion de la capacidad de investigacion basada en las universidades
con las partes interesadas de las empresas, los responsables de las politicas

publicas, los tomadores de decisiones, las cAmaras de comercio y la sociedad civil.

Informacidn y gestion del conocimiento

Las ciudades son y seguiran siendo los principales centros de creatividad,
innovacion y productividad y tienen el desafio de hacerlo a través de un consumo
responsable de los recursos naturales y sin llevar al limite al planeta. La gestion
ambiental urbana ofrece oportunidades para la innovacion y el intercambio de
buenas practicas a escala nacional e internacional. Temas como la calidad del aire,
la construccién sostenible, la infraestructura verde, los negocios verdes y el
biocomercio urbano-regional, entre otros, constituyen focos estratégicos de
innovacion.

En esta perspectiva, los actores publicos y privados involucrados en el desarrollo
urbano hacen bien en trazarse metas que contribuyan a afianzar ciudades
inteligentes y sostenibles.

Bajo este concepto de ciudades inteligentes y sostenibles existe un universo de
posibilidades de gestion del conocimiento e innovacion. Alli resultan de enorme
utilidad las herramientas y capacidades que ofrecen las tecnologias de la
informacion y el conocimiento (TICs), la arquitectura empresarial, la innovacion

tecnoldgica, la economia del conocimiento y la creatividad social. Para avanzar
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hacia ciudades inteligentes y sostenibles, un insumo esencial es la informacién de

calidad, transversal y accesible.

La informacion, el conocimiento y la innovacion estan llamados a ser los pilares de
un desarrollo urbano sostenible, socialmente equitativo, adaptado al cambio

climatico y resiliente, con una economia circular y un crecimiento verde.

Lainnovacién y las nuevas tecnologias verdes

Imposible hablar de propuestas de politica publica que no incluyan algo de
innovacion. Las sociedades se vuelven dependientes de las instituciones y las
tecnologias con las cuales estan familiarizadas y mantienen una relacion de antafio.
La inercia social y econdmica puede ser tan fuerte que incluso un cambio que podria
producir un gran beneficio no modificara la conducta. La innovacion desempefia un
papel crucial en el crecimiento verde rompiendo la dependencia de las pautas de
actuacion establecidas y ayudando a desacoplar el crecimiento del agotamiento del
capital natural del que ya hablamos anteriormente y se le dedicé un capitulo entero.
Para lograr la innovacion verde, las estrategias de crecimiento verde requieren

abordar los siguientes desafios:

e A las nuevas tecnologias puede resultarles dificil competir con las tecnologias
existentes, establecer un lugar en el mercado y ascender, en particular en
mercados como la energia y el transporte, en los que dominan las
tecnologias existentes. En ciertos casos puede requerirse invertir en
investigacion pertinente y brindar apoyo temporal. Este apoyo tiene que
propiciar el surgimiento y la adopcién de tecnologias eficientes minimizando a
la vez los riesgos del bloqueo tecnoldgico, la falta de competencia o la salida
de la inversion privada. También es importante fortalecer los mercados para
la innovacion verde, por ejemplo, mediante una adquisicion publica, normas y

regulaciones bien disefiadas.

e Las barreras al comercio y la inversion pueden frenar seriamente el desarrollo
y la difusion de las tecnologias verdes. Reducir estas barreras y proporcionar
una proteccion y ejecucion efectiva de los derechos de propiedad intelectual
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(DPI) resulta esencial para alentar el desarrollo y la difusion de tecnologias,
asi como la facilitacion de la inversion extranjera directa y el otorgamiento de

licencias.

Programas de inversién en infraestructura

El crecimiento sustentable requerird también politicas para establecer una
infraestructura de red adecuada para las tecnologias de la siguiente generacion, en
especial en energia, transporte, agua y comunicaciones.

Las inversiones en infraestructura sostenible pueden ayudar a evitar el costoso
bloqueo de los patrones de crecimiento ineficientes. Pueden elevar el crecimiento
econdmico y generar beneficios sociales y de salud. En las economias en desarrollo
como la nuestra, habr& oportunidades de dar un salto hacia nuevas formas de
desarrollo de infraestructura. Trabajar en conjunto entre el ministerio de transporte y

obras publicas y el ministerio de medio ambiente sera clave en este apartado.

Cooperacion internacional y redes de ciudades para la sostenibilidad, la

resilienciay la calidad de vida

La agenda internacional de las ciudades plantea tanto compromisos como
oportunidades. Las mayores oportunidades estan asociadas a la conexién entre
experiencias locales y mecanismos de cooperacion internacional. La capacidad y
experiencia de gestion ambiental que tienen los municipios y gobiernos
departamentales conforman un acervo de buenas practicas que merecen ser objeto
de sistematizacion e intercambio. La cooperacion entre ciudades a escala tanto
nacional como internacional es una tendencia creciente que debe ser impulsada.

El trabajo conjunto entre los gobiernos locales y el gobierno nacional resulta
necesario en el cumplimiento de los compromisos internacionales, en especial la
Agenda del Desarrollo Sostenible 2030, el Acuerdo de Paris para el Cambio
Climéatico, entre otros. En definitiva, las sinergias entre los niveles nacional, regional

y local son necesarias para un cumplimiento mas efectivo de los compromisos
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internacionales y un mejor aprovechamiento de la cooperacion internacional,
ademas de una equitativa insercion en los procesos globales e internacionalizacion

de las ciudades uruguayas.

Bono global verde.

& elpais.com.uy/negocios/noticias{/uruguay-lanzo-emision-primer-bono-global-verde-rondaria-us-millones-oferta-recompra.htm|

-
nqwos INGRESAR SUSCRIBIRME

ESTE JUEVES

Uruguay coloco su primer bono global "verde"
por US$ 1.000 millones a tasa que rondaria el
5,9%

El bono es el primero que Uruguay emite que esta ligado a indicadores ambientales.

oad - 1 I

Si vamos a hablar de propuestas de politica publica uruguaya es inevitable hablar
del gran paso que dio el gobierno nacional en el sentido de trabajar en pro de un
crecimiento sustentable cuando se concret6 la emision de un nuevo Bono Indexado
a Indicadores de Cambio Climatico (BIICC) en el mercado global en dolares y con

vencimiento final en 2034.

Con una operacién que totaliz6 los US$ 1.500 millones. La principal novedad pasé
por el hecho de que fue la primera emisién de un bono indexado a indicadores

climaticos que realiza Uruguay.
Por su sigla en inglés todo lo relativo a medio ambiente, asuntos sociales y de

gobierno responsable se los conoce como bonos ESG, y estos bonos verdes entran

dentro de esa categoria.
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Un bono puede entrar bajo la denominacion de bono sostenible por dos motivos: el
tipo de gasto que se financiara con esos fondos o por la relacion que hay entre la
tasa de interés del instrumento y el cumplimiento de unas metas establecidas.

El caso del bono uruguayo entra en esta segunda categoria, porque la recaudacién
no quedo atada a ningun objetivo en especifico. Es para que la administracion le dé
un uso general, Uruguay ya habia pactado compromisos en el Acuerdo de Paris.
Esos objetivos concretamente son dos, el primer objetivo fijado fue el de la
reduccion de las emisiones brutas de gases de efecto invernadero por unidad de
PIB real y las cifras que se tomaron como base son las de 1990. Se alcanzara el
objetivo si para 2025 hay una reduccion del 50% de dichas emisiones y

“sobrecumplido” si se logra una reduccioén del 52% o mas.

En segundo lugar, el objetivo definido se basa en el area de bosque nativo. Si para
2025 se mantiene el area de bosque nativo respecto a la del 2012, el objetivo se
considera cumplido, mientras que si se alcanza un crecimiento de 3% o superior la

meta estaria en niveles de “sobrecumplimiento”.

Por un lado, esta emisién era necesaria para completar las necesidades de
financiamiento proyectadas para este afio. Es mas, Uruguay todavia no habia salido

a los mercados internacionales a captar financiamiento este afio.

Por otro lado, recordar que estamos en un momento en el que las tasas de interés
estan aumentando en todo el mundo y los mercados internacionales atraviesan
turbulencias. A pesar de ello, Uruguay recibié una muy alta demanda y coloco este

nuevo bono con un spread menor al que las autoridades nacionales habian previsto.

El plazo elegido también fue el correcto, el gobierno eligié uno “intermedio” y es

acertado dado el contexto de tasas en el que estamos.

A su vez, el gobierno eligié un plazo “intermedio”, lo cual consideramos que tiene
sentido en este contexto de tasas. Y al mismo tiempo uso parte del producido de la
colocacion para recomprar deuda mas corta, lo cual alivia el calendario de
vencimientos de los afios mas proximos. En relacion con la liquidez, se emitié un

volumen relevante, lo cual es siempre es importante en un nuevo bono.

Con este hecho, Uruguay se coloca como pionero, junto con Chile, en este tipo de

operaciones con bonos indexados a indicadores climaticos. El pais trasandino habia
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realizado una operacion similar en marzo de, con un bono en el que el cupon subia
en caso de incumplimiento de los objetivos. El uruguayo agrega esta innovacion de

un “premio” para el emisor si hay sobrecumplimiento.

En conclusién, consideramos que fue un hito mas en una estrategia de manejo de
los pasivos de Uruguay que viene siendo muy robusta y que diferencia a nuestro
pais de otros mercados emergentes. Es aln mas valioso en el contexto externo que
se ha tornado bastante mas desafiante y seguramente forma parte del sustento del
grado inversor de Uruguay. Una vez mas, el pais cuenta con un activo destacado

por su manejo de los fondos.

¢ Como afectara este crecimiento sostenible en el empleo?

Cuando se apuesta por el crecimiento sustentable se crearan nuevos empleos,
incluyendo los puestos especializados en actividades verdes innovadoras
emergentes. Pero algunos empleos estaran en riesgo, por lo que es necesario
facilitar la reubicacién de trabajadores de los sectores y empresas en contraccion a
otros en expansiéon, como aquellos que reemplazan las actividades contaminantes

con alternativas mas limpias o que proporcionan servicios ambientales.

Estimaciones recientes sugieren que para 2030 podrian crearse en todo el mundo
hasta 20 millones de empleos en la generacién y distribucion de energia renovable.
Las energias renovables se desarrollaran, en un grado considerable, a costa de las
fuentes de energia mas contaminantes con las pérdidas de empleo relacionadas.
Sin embargo, estas pérdidas de empleo probablemente se concentraran en una
pequefia parte del total de trabajadores. De hecho, si bien las industrias mas
intensamente contaminantes representan una proporcion importante de las

emisiones totales de CO2, equivalen tan sélo a una pequeia parte del empleo total.

En general, segun la mayoria de los estudios, la reestructuracién del sector de la
energia hacia un mix de energias mas limpias tiene el potencial de generar
considerables ganancias netas en empleo. Esto se debe a que el sector de energia
renovable crea mas empleos por megavatio de energia instalado, por unidad de
energia producida, y por délar invertido, que el sector de energia basado en

combustibles fosiles.
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Cuando estuve investigando sobre el tema que nos convoca, en reiteradas
ocasiones, Como ocurre con otros tantos temas, se lo analiza como un tema global,
en el que unas pocas personas de unos pocos paises dictan el rumbo a tomar en
cuanto a decisiones gubernamentales.

El desarrollo sostenible desde lo local es una oportunidad. ¢ Y dénde esta lo local?
en las comunidades, en los grupos, en el desarrollo comunitario, en las asociaciones
productivas, en volver a nuestras raices, pensar en desarrollo en territorios. jEso es
lo local! Ese desarrollo sostenible puede darse siempre y cuando entendamos que
nosotros somos los actores de una sociedad distinta y nosotros somos los Unicos
gue podemos cambiarla.

No podemos esperar que el otro lo haga. Esta sociedad lastimosamente ha
fracasado con el pacto global. Asi que lo local debe ser una oportunidad. Los invito
a entender que esto es un verdadero reto, entender que la Tierra en realidad es la
mejor obra de arte, no existe otra y es Unica, entender que nosotros pintamos este
desarrollo y somos los Unicos en nuestro metro cuadrado quienes podemos trazar la
cancha para que el desarrollo se ejecute.

Para esto necesitamos patrticipacion local, de todos los actores. Hasta el minimo
posible, ya no esperar que otros tomen las decisiones. Nosotros debemos ser
guienes cambiemos desde las universidades, desde los departamentos, municipios,
desde las comunidades, desde los colectivos sociales. Ese cambio se da cuando
aprendemos de las necesidades, vemos la visién, vemos las capacidades y
creemos en el desarrollo de la sociedad en conjunto, no de nosotros solamente.

El pentagono de los cambios sociales incluye capital humano, fisico, financiero,
natural y sobre todo necesita capital social. En este ultimo esta la clave.

Luego si pensamos en las cuatro dimensiones del desarrollo econémico, social,
ambiental e institucional para asi hablar de los objetivos de desarrollo sostenible y
del cambio que esperamos todos en materia de naturaleza.

Debemos entender y reflexionar que el desarrollo sostenible va mas alla de lo

conocido. No debemos olvidar nunca que el conocimiento es clave para poder
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entender esto, pero no es solo ciencia, también es aprendizaje de vida, la vida uno
la aprende en el dia a dia y lo importante es sacar lo que uno tiene para que el resto
se enriquezca de lo que uno sabe. El aprendizaje nos permite dejar de ser esclavos
al permitir que otros tomen decisiones por nosotros e ir mas alla de las barreras,

romper los paradigmas es el verdadero pacto que necesitamos.

Una cosa importante que rescato también del trabajo, y que también sirve para
rescatar lo bueno que tiene la agenda 2030, es que nos permite a las naciones
hablar un mismo idioma en cuanto a nuestras perspectivas de crecimiento a largo
plazo. Todos en la sala sabremos qué es lo que se busca como economia
globalizada y como se plantea llegar al objetivo.

También lo que logra es cambiar el “chip cortoplacista” que muchas veces tenemos
incorporado. Es un abordaje a largo plazo, las cosas no se tienen que dar de
manera inmediata, esto es un abordaje que va a llevar un poco mas de tiempo,
porque asi son los procesos. Estos incluyen cambios culturales, politicos, sociales y
econdémicos.

Si estudiamos coOmo se esta trabajando en la agenda estan trabajando a largo plazo
otorgando distintas oportunidades para que los objetivos se puedan alcanzar.
Obviamente cuando hablamos de los objetivos también es notoria la conectividad
entre ellos.

Para ir finalizando, podriamos terminar de la manera que empezamos, hablando del
concepto sustentable, porque refiere a la cualidad de algo para lograr mantenerse
por si mismo. ¢ Y si lo que amerita mantenerse por si miSmo Somos NOsotros? (Y si
literalmente nos jugamos la vida en la manera que desarrollemos el crecimiento no
solo econdmico sino también social? Dimensionamos el tema que la Academia
eligié poner sobre la mesa.

Todo esto parece ser como una utopia, pero que lindo es tenerla, porque estas
ideas estan para marcarnos el camino y siempre que avancemos hacia ellas nos
debe dar orgullo y satisfaccion.

Solo asi seremos quienes generen el cambio necesario en el planeta, en nuestro

planeta.

36



