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Origen de la Aduana de Mon

El 10 de febrero de 1779 se dispuso la creacion de la Real
Aduana de Montevideo y se aprobaron los
nombramientos del Contador (Don Joseph Simdn de
Ensefia) y Vista (Don Juan Antonio de la Sierra).




Las Aduanas tienen una posicion unicay
privilegiada respecto de la gestion del comercio global
Con la explosion del comercio, esto ha sido comprendido

Ya no es un organismo aislado , es visto y se asume como fundamental para el
desarrollo del pais
Debe unirse y fomentar la cooperaciéon con el sector privado

Debe liderar la agenda y ayudar a aplicar estandares de seguridad en la cadena de
suministros

Hace tiempo que ha dejado de ser una organizacion con funciones netamente de
control y recaudadora de tributos

Una mejor Aduana un mejor comercio exterior
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Marco normativo ae“ON < )

WORLD CUSTOMS ORGRANIZATION
ORGANISATION MONDIALE DES DOUANES

1) Informacidn electrdnica previa sobre los envios para el analisis
de la seguridad.

2) Aplicacidon consistente de gestidn de riesgo.

3) Inspeccion basada en metodologia de riesgo para la inspeccién
de las cargas mediante inspeccion no intrusiva .

4) Beneficios a operadores que cumplan con estandares minimos
| y mejores practicas de seguridad




Punto de partida

Internacional :
Caédigo Aduanero del Mercosur,16 ano:

Ultimo : Decision 27/2010 del Consejo Mercado Comun San Juan
Argentina

Oportunidad para Uruguay

Nacional :
> Caodigo Aduanero Uruguayo , Decreto- Ley 15.691 de 7/12/1984 ,

vigente por 30 afos

Legislacion obsoleta y dispersa frente a las nuevas realidades
globales, comerciales y operativas

Necesidad de puesta apunto de la legislacion
Nuevos lineamientos internacionales
Proyecto de Modernizacion Aduanera
Oportunidad estratégica
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ancro
Ley 19.276 promulgado el 19/9/2014.
Fuentes:
CAM
Convenio Internacional para la Simplificacién y Armonizacién de los regimenes Aduaneros ( Kyoto revisado)
Marco Normativo de la OMA

Cddigo Aduanero Europeo
Cddigo Aduanero Centroamericano




Cambios sustanciales. Ambito de aplicacién del Cédigo
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Art.1:

La legislacion aduanera se aplicara
en todo el territorio de la Republica
Oriental del Uruguay ( territorio
politico ) y enclaves concedidos a su

favor

Los exclaves a favor de otros paises
o bloques de paises (en Uruguay)
no integran el territorio aduanero.



Cambios sustanciales BT aumeer

ConsecuenCIas dlrectas mas destacadas:

En Régimen de Zonas Francas

Pasan a considerarse parte del territorio aduanero, salvo referido a los tributos que
gravan la importacién, exenciones o beneficios ( Art. 160)

No se deroga la Ley de Zonas francas 15.921, pero ya se vislumbra un nuevo enfoque al
integrarla en el Titulo denominado “Areas con Tratamiento Aduaneros Especiales “ junto
con Tiendas Libres .

Controles en Zonas francas:

La DNA podra contar con instalaciones dentro de la zonas francas y podra efectuar
controles selectivos sobre entrada ,permanencia y salida de mercaderias y personas
(Art.162.1)



Noticia: La Aduana continua realizando inspecciones en Zona Franca
Fecha: 29/09/2016

uente: pagina Web de Aduanas.

El pasado 21 de setiembre de 2016, funcionarios de la Unidad de Cuerpo
Inspectivo de Control de Existencias, realizaron otro control a las
instalaciones de usuarios de Zona Franca Zonamerica S.A. Este
constituyé el tercero en el marco del Plan Piloto de Control de
Existencias.

Estas inspecciones se derivan de las competencias otorgadas por el
Nuevo Codigo Aduanero (CAROU) a la Direccién Nacional de Aduanas
para efectuar controles selectivos sobre la entrada, permanenciay
salida de mercaderias y personas en las distintas zonas francas del pais.

Al llegar a las instalaciones se verificé la concordancia entre la
informacion referente a mercaderias que contiene el Sistema Lucia y
las existencias reales en depdsito, lo cual queda establecido en un Acta
de Inspeccioén.

A efectos de que se pueda disponer de las existencias reales en depdsito
en linea es que se esta implementando el Plan Piloto en Zona Franca de
Montevideo.




D ef in : cu ones)

Analisis documental , control aduanero, declaracidon aduanera , declaracidn de mercaderia,
declarante, deposito aduanero, despacho aduanero o desaduanamiento, enclave, exclave,
exportacion, factura comercial, fiscalizacion aduanera , importacion, legislacion aduanera,
libramiento, libre circulacion, mercaderia, operacion aduanera, procedencia de Ia
mercaderia, régimen aduanero, reglas de origen, verificacion de mercaderias ( Art.2)



Nueva filosofia en competencias aduaneras ( Art 6)

Control

[J B) Ejercer el control y la fiscalizacién sobre
la importacidn y la exportacion de
mercaderias ,los destinos y las operaciones
aduaneras

[0 Q) ...4.La direccion Nacional de Aduanas
promovera la facilitacidon y seguridad en el
comercio, desarrollando su gestion dentro
de los principios de integridad ,legalidad ,
eficiencia , eficacia, profesionalismo vy
transparencia , y contribuyendo por esta
via a la competitividad de la producciéon de
bienes y servicios.




Zonas aduaneras

1)Zona primaria aduanera(Puertos, aeropuertos, puntos de fronteray sus areas adyacentes) (Art. 3)

Competencias : Puede actuar sin necesidad de autorizacion judicial, fiscaliza mercaderias, trasportes ,unidades de
cargas, y en caso de fragante delito proceder a su detencion poniendo a disposicion de la autoridad judicial
competente ,inspeccionar depdsitos ,oficinas, establecimientos comerciales e industriales. (Art.8)

Tiene preeminencia sobre los demas organismos de la administracion Publica con excepcion del Poder
Judicial.(Art.11)

Los puertos y aeropuertos en los que a la fecha de vigencia del presente
Cadigo ,se aplican los regimenes previstos en la Ley 16.246 y 7555, se
Considerara zona primaria aduaneray se le continuara aplicando lo
establecido en por dichas disposiciones, sin perjuicio de lo previsto por
Este Cdigo en referencia a dichos puertos y aeropuertos (Art 3.2)




Zonas aduaneras

2)Zona secundaria aduanera: (Area no comprendida en la zona primaria ) (Art 4)

Competencias :Todas las competencias de la zona primaria debiendo solicitar previa autorizacion judicial
si corresponde.(Art 9)

3)Zona de vigilancia aduanera especial : ( Dentro de la zona secundaria delimitadas por el Poder
Ejecutivo para asegurar un mejor control ,proximidad a fronteras, puertos o aeropuertos
internacionales) (art 5)

Competencias : todas las de la zona secundaria ,medidas especificas de vigilancia, determinar rutas ,y
horas para transitar ,control de determinadas mercaderias ,autorizacion previa para permanencia 'y
circulacién de mercaderias. (Art.10)




Ampliacion de Personas vinculadas a la actividad aduanera

Despachante de Aduanas (Art. 14 a 31)
Otras personas vinculadas (Art 32 a 39)
Agente de transporte

Importador y exportador

Proveedor de a bordo

Transportista

Agente de carga

Depositario de mercaderia

Operador postal
Otras personas vinculadas a la operativa



Secreto de las actuaciones

» Obligacion de guardar secreto de las informaciones que resulten de sus
actuaciones.

» Limite Administracién Tributaria y Tribunales de Justicia ( Penal, Menores o
aduanera), Organos del Poder Ejecutivo con competencia en comercio exterior de
mercaderias de manera fundada.

» Causa de destitucidn para el funcionario
(Art. 7)




Gestion de riesgo

Gestion :
del Riesgo [

» La direccidon Nacional de Aduanas desarrollard sistemas de analisis de
riesgo utilizando técnicas de tratamiento de datos y basandose en
criterios que permitan identificar y evaluar los riesgos y desarrollar
medidas necesarias para desarrollarlos

» Cometido : simplificar el movimiento de mercaderias de bajo riesgo.

» Se realizara utilizando preferentemente procedimientos informaticos
automatizando la informacién ( Art. 179)




Sistemas Informaticos

Utilizacion de sistemas informaticos Art 180-

1. Las Administraciones Aduaneras utilizaran sistemas informaticos y medios de
transmision electrdnica de datos en el registro de las operaciones aduaneras.

2. En los casos en que los sistemas informaticos no estén disponibles, se utilizaran medios
alternativos de conformidad con las normas reglamentarias.

v’ La automatizacién o informatizacion de las funciones aduaneras puede mejorar la
eficiencia y efectividad a la vez que elimina muchas oportunidades de corrupcidn.

v' La automatizacién puede contribuir también a reforzar el nivel de rendicién de cuentas



Firma Digital

Articulo 182 - Medios equivalentes a la firma manuscrita

La firma digital debidamente certificada o firma electrdnica segura equivalen, para
todos los efectos legales, a la firma manuscrita de los funcionarios aduaneros y las
personas vinculadas a la actividad aduanera que posean un acceso autorizado.

Articulo 183 - Admisibilidad de registros como medio de prueba

La informacidn transmitida electrédnicamente por medio de un sistema informatico
autorizado por la Administracion Aduanera sera admisible como medio de prueba
en los procedimientos administrativos y judiciales.



Adopcidon de mecanismos internacionales de trato diferencial
R para operadores

\
I
Operador econémico calificado Art. 40
Persona fisica o juridica vinculada que ha sido aprobada por la DNA
Desempefio y cumplimiento de la legislacion aduanera
Pueden beneficiarse de procedimientos simplificados de control aduanero
Objetivo :

Acuerdo de reconocimiento mutuos entre paises .
Seguridad en la cadena logistica
Mejores practicas internacionales

Certificados: agentes de carga, despachantes, exportadores, usuarios de ZF,
transportistas, depdsitos , operador portuario y terminal de cargas.




Ventajas

» Asistencia de Oficial OEC
» Prioridad de tramite de Expedientes Gex

» Capacitacion a operadores calificados

» Lista incluida pagina Web

» Reducciones de canales de revisidn rojo o naranja
» Prioridad para Dua canal verde

» Prioridad de controles

» Importaciéon bajo forma de Despacho DUA anticipado, para toda la mercaderia

» Envio selectivo de contenedores al local de verificacién en operaciones de importacidn con
canal de revisidn rojo

» A las operaciones de importacién de mercaderia en varios contenedores



Primera :AERO CARGAS DHL GLOBAL FORWARDING Agente de Cargas 01/2014 Vigente 25/11/17

Noticia : Fecha: 02/02/2016

El pasado 1 de febrero, en la Sala de Conferencias del 4to piso del Hotel Radisson, se realiz6 la firma del Plan de Trabajo
Conjunto para el Acuerdo de Reconocimiento Mutuo en sus Programas de Operador Econdmico Autorizado entre las aduanas
de Uruguay y Estados Unidos.

Ultima: Ralesur S.A. fue certificado como Operador Econémico Calificado
Fecha: 11/11/2016, Noticia :

El viernes 11 de noviembre, la empresa Ralesur S.A. fue certificada como Operador Econémico Calificado (OEC),
convirtiendose asi en la vigesimonovena empresa en obtener este reconocimiento en nuestro pais.

Importantes avances alcanzados por la Institucion en la firma de ARMs (Acuerdos de Reconocimiento Mutuo),
destacando el que sera firmado proximamente con la Receita F ederal de Brasil.
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Regimenes Aduaneros especiales

Art 128

1. Son regimenes aduaneros especiales

A) Equipaje

B) Vehiculos y efectos de turistas

C) Efectos de los tripulantes o pacotilla

D) Suministro y provisiones para consumo a bordo
E) Franquicias diplomaticas

F) Envios postales internacionales

G) Muestras

H) Envios de asistencia y salvamento

1) Trafico fronterizo

J) Contendores

K) Medios de transporte con fines comerciales;

L) Retorno de mercaderia;

M) Envios en consignacion; y

N) Sustituciéon de mercaderia.

2. La legislacién aduanera podra establecer otros regimenes aduaneros especiales, ademas de los previstos en el numeral 1.




Consulta

» El titular de un derecho o interés personal y directo podra formular consultas ante la
Direccion Nacional de Aduanas sobre la aplicacidon de la legislacion aduanera a una situacion
actual y concreta.

» No suspende los plazos ni exime al consultante del cumplimiento de sus obligaciones
» Plazo 30 dias habiles para expedirse

» La DNA esta obligada a aplicar con respecto a consultante el criterio sustentado en la
resolucion

» Sino se expide en el plazo y el interesado aplica la legislacidon segun su opinidn fundada no
podra imponérsele sancion si la administracidon se pronuncie en sentido contrario si la
consulta es presenta con 30 dias habiles de anticipacidon a vencimiento del plazo para el
cumplimiento de la obligacion

( Articulos 194 a 198)




Régimen infraccional

Se incorpora al Cddigo unificando en un solo texto todo lo relativo a la
materia

Deroga la competencia jurisdiccional de la Aduana en asuntos de Menor
cuantia ,solo queda vigente para la contravencion.

Se subsana una situacidon donde la DNA actuaba con funcidn jurisdiccional
sin integrar el Poder Judicial ,respetandose la separacion de poderes.

Infracciones aduaneras ( Arts 199): contravencion, diferencia, la
defraudacidn, la defraudacion de valor, el abandono infraccional , el desvié
de exoneraciones y el contrabando . Receptacién de contrabando (Art 212)



Se elimina la responsabilidad objetiva de la mayoria de las infracciones, €
cambio potente

El régimen solo se mantiene para las infracciones de diferencia y contravencion

Todas la demas se efectiviza un régimen de responsabilidad subjetiva que solo pueden
ser tipificadas a titulo de dolo o culpa

Los servicios descentralizados del dominio industrial y comercial seran responsables
ante la DNA por las infracciones aduaneras Se exonera a los Servicios descentralizados
que no sean del dominio comercial e industrial ,los establecimientos publicos vy
reparticiones del Estado y las Intendencias ,sin perjuicio de las sanciones que se puedan
aplicar a los funcionarios y/o despachantes que antevinieren.

En ningun caso se exoneran del pago de abonar los tributos que correspondiere abonar
en toda importacién o exportacion (Art 222)
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Trascendencia para el desarrollo de la actividad econdmica

» Fracaso a nivel regional para poder tener una legislacion aduanera comun, lo que es es uno de los pilares
necesarios para poder avanzar en la integracion regional y con otros Acuerdos

» En un sistema de integracion no basta con unificar aranceles, hay que unificar legislacion y procedimientos

» Nay ’

porque las diferencias de procedimientos generan costos diferenciales y esto es en perjuicio del propio
sistema. No se pudo en Mercosur.

» Se compendia en un solo texto todo lo referente a la materia

» El Derecho aduanero se moderniza e incorpora recomendaciones y buenas practicas internacionales que ya
estan dando resultados

» Da mas garantias y herramientas al operador y a los administrados para ejercer sus derechos
» Hay un avance cuantitativo en cuanto a los regimenes que se abarcan
» Anivel de textos se profundiza y se amplia la descripcién de los mismos




cendencia para el desarrollo de la actividad econdmica

» La existencia de la integridad y la transparencia son parte de las competencias innatas de la Aduana .
» Mas ética mas desarrollo .
» La sociedad cuanta tolerancia tiene sobre la corrupcién?

» La Aduana debe ayudar a la competitividad del pais mandato de no obstaculizar y ser motor de
desarrollo .

» Para ello incorpora herramientas que no contenia el Cédigo Aduanero anterior

» Moderniza en muchos aspectos la normativa aduanera y por la envergadura de los cambios ayuda
directamente a la modernizacién de la Aduana







Acuerdos de
Bali OMC




Este acuerdo busca:

Agilizar:

v'Los procedimientos aduaneros y con ello la circulacién

fronteras,

v'La actividad econdmica y la generacién de empleos.

v'La reduccién de los tramites aduaneros

v'"Mayor transparencia

vy los menores costos de transaccion beneficiardn fundamentalmente a las Pymes ligadas al
comercio exterior.

v'Se refiere casi por completo a asuntos relacionados con la Aduanas, asi como a cooperacién
con otros organismos

Uruguay

v" A través de la Ley N°19.414 de 30 de junio de 2016, la que fue publicada en el Diario Oficial
el pasado 17 de agosto, se aprobd el Protocolo de Enmienda al Acuerdo de Marrakechy su
Anexo por el cual se establece el Acuerdo de Facilitacion del Comercio




Fuentes

Clases y presentaciones personales
Cursos dictados en Direccion Nacional de Aduanas sobre CAROU

Cddigo Aduanero de la Republica Oriental del Uruguay comentado y anotado Laura Caffera, Stanislao
Lamenza, Isabel Laventure, Nilo Pérez ,Gianni Gutiérrez.
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