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RESUMEN EJECUTIVO

El presente trabajo es un extracto de la memoria de grado, aprobada con
sobresaliente, para la obtencion del titulo de la Licenciatura en Negocios
Internacionales e Integraciéon, en la Universidad Catdlica del Uruguay, y
desarrolla el tema “; Irlanda, como miembro de la Unién Europea, puede ser un
Modelo de Desarrollo Integracionista para Uruguay en el MERCOSUR?”,
siendo el contestar ésta pregunta el objetivo general.

Se establecen como objetivos especificos, identificar los principales parametros
de los modelos integracionistas que aplican los paises pequefnos y asi poder
analizar las politicas aplicadas por Irlanda y Uruguay, y determinar a través de
la comparacion entre ambos paises si las medidas tomadas por Irlanda pueden
ser aplicables en Uruguay.

Se analizaron las principales caracteristicas de la evolucion de cada pais, el
ingreso en su respectivo bloque de integracion y la influencia del mismo.

Se identifican los efectos de la politica comercial, econdomica y fiscal entre
otras, para entender de qué forma se genera la influencia de parte de las
mayores economias hacia las mas dependientes.

Es relevante sefalar las particularidades de cada proceso integracionista y el
como se fueron desarrollando los mismos, teniendo en cuenta el papel que
jugaron y juegan elementos tales como politicas arancelarias, politicas
comerciales, enfoque orientado a exportaciones e importaciones, incentivos,
coordinacion de politicas econdmicas, politicas fiscales, etc.

Se intenta mostrar la viabilidad del camino que ofrece la integracion econémica
para alcanzar el desarrollo econdmico con justicia social, observando un
mejoramiento de las condiciones econdémicas de la sociedad, asi como en la
infraestructura agricola e industrial.

Una estrategia de desarrollo productivo con énfasis en las actividades
generadoras de inversidn y del maximo valor agregado posible, redunda en
mejoras sustantivas en materia de empleo, bienestar social y convivencia
democratica.

Irlanda ha obtenido importantes logros a partir de implementar una estrategia
nacional de desarrollo acordada entre todos los actores politicos, sociales y
economicos. Una estrategia de desarrollo debe priorizar las lineas de accion,
dado que los recursos son siempre limitados, para potenciar fortalezas vy
aprovechar oportunidades.

Se concluye el trabajo exponiendo las razones por las cuales Irlanda no es un
Modelo de Desarrollo Integracionista para Uruguay, ya que no existen
lineamientos especificos a seguir, si bien la estructura productiva de los paises
es similar, depende de la situacion y el entorno en el que se encuentre el pais.
Los elementos que pueden ser aplicados por Uruguay de la estrategia utilizada
por Irlanda son en materia educativa, en atraccion de inversiones,
diversificacién de mercados, entre otros.
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INTRODUCCION

En varias oportunidades autoridades del Gobierno han mencionado la
importancia que puede tener Irlanda como modelo de desarrollo integracionista
para Uruguay y llama la atencion el poco desarrollo que este tema tiene en la
actualidad.

Desde el punto de vista histérico, la resefia se centrara en las ultimas 3 o 4
décadas, posicionandose mayormente en las décadas que se comienzan a
implementar y ver los resultados de los cambios. Los modelos integracionistas
de la Unién Europea para Irlanda y del MERCOSUR para el Uruguay, seran
una referencia en el trabajo. Al estar enfocado al tema integracion y desarrollo
el espectro de temas es amplio, pero se buscara acotar a temas de indole
econdmico, social, demografico, integracionista, politico-institucional y todos en
su conjunto relacionados con las reformas que se han llevado a cabo,
principalmente en Irlanda. Se utilizaran también los conceptos relacionados con
la politica de apertura comercial y su desarrollo para economias pequenfas,
como es el caso de estos dos paises.

En el primer capitulo se va a realizar un analisis comparativo de Irlanda y
Uruguay dentro de cada uno de los bloques e individualmente en los sectores
estratégicos claves tomando como base el éxito de Irlanda.

Se tomara en cuenta el MERCOSUR vy la Unién Europea como bloques de
integracion comparables por su evolucidon y aporte a cada pais analizado, ya
que poseen marcadas diferencias que hacen imposible la comparacion paralela
de los mismos como ser. la antigiedad, la dimension, la amplitud, la
institucionalidad, la profundidad, credibilidad, entre otras.

El trabajo finaliza con el capitulo en el que se concluye contestando la pregunta
que da nombre a la misma.
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CAPITULO I: “zlrlanda, como Miembro de la Unién Europea,
puede ser un Modelo de Desarrollo Integracionista para
Uruguay en el MERCOSUR?”

En este capitulo se va a realizar un analisis comparativo de Irlanda y Uruguay
dentro de cada uno de los bloques e individualmente en los sectores
estratégicos claves tomando como base el éxito de Irlanda.

Se tomara en cuenta el MERCOSUR vy la Unién Europea como bloques de
integracion comparables por su evolucién y aporte a cada pais analizado, ya
que poseen marcadas diferencias que hacen imposible la comparacién paralela
de los mismos como ser: la antiguedad, la dimensién, la amplitud, la
institucionalidad, la profundidad, credibilidad, entre otras.

De cada pais lo que se va a confrontar son los temas vinculados al crecimiento
y evolucion que hacen posible su analisis, estos son: politica econémica y
fiscal, comercial, educativa y la inversiébn extranjera directa. Para dicha
confrontacién se va a tomar a Irlanda en su periodo de expansién como
referencia.

Se concluird exponiendo las opiniones obtenidas a través de un cuestionario
(Ver Anexo) y entrevistas a personas entendidas en el tema; Sr. Marcelo
Olarreaga, Dr. Sergio Abreu, Embajador Julio Lacarte Murd, Dr. Lincoln
Bizzozero, Sr. Joe Dennehy y Sr. Marcelo Mondelli.

El capitulo se dividira de la siguiente manera:

I.1 — Datos Generales sobre Irlanda y Uruguay

I.2 - Politica Econdmica y Tributaria

[.2.1- Reforma Impositiva

[.3 - Comercio

1.3.1 - Evolucion de las Exportaciones por Pais

[.3.2 - EI Comercio entre el MERCOSUR y la UE

[.4 - Servicios

[.5 - Inversidn Extranjera Directa

1.6 - Educacioén

.7 - Diferencias entre UE y MERCOSUR
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.1. Datos Generales sobre Irlanda y Uruquay

A continuacion se detalla un cuadro comparativo de las principales
caracteristicas e indicadores, donde se pueden observar las similitudes en
cuanto a superficie, poblacién y area destinada a la agricultura. A su vez
resaltan las diferencias en los principales indicadores de la economia luego del

desarrollo de Irlanda.

CUADRO 1: Datos Generales sobre Irlanda y Uruguay

IRLANDA URUGUAY
Datos Generales
Superficie ( Miles Km2) 70,30 176,20
Poblacion 4.109.086 (2007) 3.447.496 (2007)

% Crecimiento Poblacién (anual)

1,14 (2007 estimado)

0,44 (2007 estimado)

Densidad de Poblacion

60 HAB/KM2 estimado

20 HAB/KM2 estimado

Porcentaje Poblacién Urbana

60% (2005)

93% (2005)

Porcentaje Poblacién Rural

40% (2005)

7% (2005)

Sectores destinados en el Territorio 2005

Area dedicada a la Forestacion (Km2 Miles) 6,70 15,10
Area dedicada a la Agricultura (% de tierra) 61,40 85,40
Economia 2006

PBI (Millones) USD 220.400.000 19.317.000
PBI per capita USD 48.524,20 4.848,40
% Crecimiento PBI (Anual) 5,70 7,00
PBI Sector Agricola 2,7% 9,2%
PBI Sector Industrial 41,0% 30,8%
PBI Sector Servicios 56,4% 60,0%
Ingresos Publicos (Millones) USD 61.110 4.611
Gastos Publico (Millones) USD 64.088 4.573
Inflacion (% Anual) 3,00 6,80
Exportaciones 86.772,00 3.952,30
Importaciones 60.857,00 4.774,90

Fuente: Elaboracion propia en base a datos estadisticos obtenidos del Banco Mundial,

WTO, INE, CSO.

1.2 Politica Econdmica y Tributaria

++ Irlanda

Historicamente Irlanda se caracterizd por tener una politica fiscal expansionista,
que la llevo a sucesivas crisis, esto derivd en que a partir del 80, los sucesivos
gobiernos y sectores de la poblacion coincidieran en que no era una politica
aplicable.

Al pertenecer Irlanda al Sistema Monetario Europeo y tener que cumplir los
criterios de estabilizacion que éste impone, la unica solucidn que tenia para
salir de la crisis sin poder aumentar los impuestos ni la tasa de inflacion, era
reducir los gastos gubernamentales, que gracias a la ayuda brindada por los
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Fondos Estructurales no caus6 grandes desequilibrios. La conjuncion de todos
estos factores permitieron el “saneamiento” de la economia irlandesa.

Por medio del consenso social alcanzado se logré6 poner en practica
lineamientos que, junto con otras medidas de diversa indole, llevaron al éxito
irfandés:

e La competitividad en todos los niveles.
e El consenso para solucionar problemas. Esto permitié negociar acuerdos
de moderacion salarial, sumado a una reduccién de impuestos.

El PBI para el 2007 alcanzo el 5,3%, si bien en el ultimo semestre de ese afio
ya se registraron signos de cierta desaceleracion econdmica a consecuencia
principalmente, de un enfriamiento en el sector de la construccion, cuyo peso
en la economia en los ultimos afos ha sido considerable. El Gobierno prevé un
crecimiento del PIB del 3% para 2008, y del 3,5% y 4,1% en 2009 y 2010.

< Uruguay

Uruguay lleva ya mas de cuatro décadas sin encontrar un modelo de
desarrollo. A lo largo de las ultimas décadas, la economia uruguaya ha
experimentado profundas transformaciones; en particular ha combinado los
procesos de creciente apertura econdmica e integracion regional en el marco
de una estrategia de desarrollo hacia afuera impulsada desde finales de los
afios 60. Entre sus principales objetivos se encontraban retomar el crecimiento
economico y superar la tendencia al desequilibrio externo que la economia
experimentaba desde décadas anteriores.

Los cambios en la insercion internacional influyeron, junto con otros factores
econdmicos y no econdmicos (internos y externos), sobre la especializacion
productiva, cuyos principales rasgos indican que se verific6 una dinamizacion
del sector servicios el de mayor participacion en el producto-, un proceso de
“desindustrializacion” y una pérdida de participacion del sector agropecuario.
Paralelamente, la inversion fue el componente menos dinamico de la demanda
agregada y el que representé menor porcentaje del total.

En 2007 se alcanzé el 5° periodo consecutivo de crecimiento, con un 7,1%.
Gran parte del mismo es explicado por una politica macroecondémica prudente
que ha permitido aprovechar el buen comportamiento de los mercados
internacionales.

A continuacién se presenta el cuadro 2 donde se muestra el crecimiento anual
promedio del PBI, en diferentes periodos, de varios paises, entre los cuales se
encuentran Irlanda y Uruguay.

Se crey6 pertinente observar esta evolucion, ya que el PBI es el indicador que
mejor refleja la realidad econdmica del pais.
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CUADRO 2: Promedio del Crecimiento Anual del PBI

1980-90 | 1990-2001 |2006 | 2007 | 2008
Paises
Finlandia 3.3 3.0 55 | 33 | 2.8
Francia 2.3 1.8 201 20 ] 20
Alemania 2.2 1.5 27 |19 ] 2.0
Grecia 1.8 2.3 38 | 35| 3.3
Irlanda 3.2 7.6 6.0 | 53 | 4.6
Italia 2.4 1.6 19 114 | 14
Espafa 3.0 2.6 39 | 37 | 28
Reino Unido 3.2 2.6 27 | 26 | 24
Uruguay 04 2.9 7.0 | 71 | 51

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Banco Mundial, Eurostat; Central Statistics Office (Ireland); National
Statistics Office (UK); PricewaterhouseCoopers forecasts (f).

1.2.1. Reforma Impositiva

+ Irlanda

Irlanda ofrece un marco fiscal y de flexibilidad regulatoria muy atractivo para la
inversion extranjera. Actualmente es el pais con el impuesto de sociedades
mas bajo de la UE.

e Tasa reducida del 35% en 1987 al 20% en 2001, por concepto de pagos
de dividendos.

e Bajos Impuestos Corporativos para Empresas/Exportaciones, desde
2003 se aplica una tasa del 12,5%, sustituyendo al 10%, antes aplicado,
a la produccion y 0% a las exportaciones. Para las empresas instaladas
antes de julio de 1998 seguira vigente la tasa del 10% hasta final del afo
2010.

e Se aplica un 25% de tasa de impuesto de sociedades a la rentabilidad
de activos no gestionados (Intereses, royalties, dividendo y rentas de
propiedades) y para los beneficios generados fuera de Irlanda.

e EIIVA va del 0 al 21%, dependiendo el producto o servicio y la mayoria
gravados por el 21%.

e En cuanto a las ganancias de capital la tasa a aplicar es de un 20%. Sin
embargo, para seguir promoviendo la instalacion de empresas en Irlanda
desde febrero de 2004 se introdujeron ciertos cambios legislativos que
implican exenciones y deducciones.

e A partir del afio 2004 el régimen fiscal irlandés ofrece un crédito del 20%
sobre el incremento del gasto en 1&D que incurran las empresas con el
fin de seguir incentivando la inversion en 1&D.
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< Uruguay

e Impuesto a las Rentas de las Personas Fisicas (IRPF), Rentas de
capital: tasa basica 12% vy diferenciales del 7%, 5% y 3%. Rentas de
trabajo: tasas del 10% al 25% a partir de un minimo no imponible,
admitiéndose limitadas deducciones.

¢ Impuesto a las Rentas de las Actividades Econdmicas (IRAE), gravando
al 25% la renta neta real. A través de un sistema combinado de
deducciones bonificadas y exoneracion de rentas, el IRAE busca
promover la inversion.

e Impuesto a las Rentas de los No Residentes (IRNR), tasa basica del
12% vy diferenciales del 7%, 5% y 3% y ciertas exoneraciones.

e Impuesto al Valor Agregado (IVA), Se reduce la tasa basica del 23% al
22% y la minima del 14% al 10%.

1.3 Comercio
+ Irlanda

Irlanda es una economia muy abierta al exterior y por lo tanto, muy
dependiente de la coyuntura internacional. El grado de apertura comercial con
el exterior (exportaciones importaciones de bienes en relacién al PBI) fue del
82,3% en 2007. El comercio exterior, apoyado en la industria manufacturera
extranjera asentada en el pais, es el gran responsable del éxito econdémico
irrandés de los ultimos afos. En el afio 2007 y segun criterios de balanza de
pagos, el valor de las exportaciones irlandesas fue de 88.849 millones de euros
frente a 62.107 millones de euros de importaciones.

Accesibilidad al Mercado /Régimen de Comercio

La introduccion de mercancias originarias de los paises miembros de la UE o
procedentes de paises terceros que se encuentren en libre practica en dichos
Estados miembros no esta sujeta a restricciones cuantitativas ni a licencias.
Tampoco lo esta la expedicibn de mercancias irlandesas a los Estados
miembros de la UE.

La importacion de productos agrarios procedentes de terceros paises se realiza
en régimen de libertad comercial, sin restricciones nacionales ni comunitarias al
respecto. Solo se exige la presentacion de un certificado de importacion para
despachar a libre practica determinados productos, conforme a la normativa
comunitaria del sector agrario correspondiente. Como excepcion a la norma
general, se mantiene la autorizacién administrativa para la importacion de marfil
y de determinados tabacos.

La importacion de productos industriales de paises terceros se efectua
igualmente en régimen de libertad comercial con algunas excepciones: la
importacion de ciertas mercaderias (textiles y confeccion, calzado, objetos de
porcelana y ceramica y ciertos productos siderurgicos) de determinados paises
se encuentra sometida a restricciones cuantitativas o a medidas de vigilancia; y
la de otras mercaderias especificas (drogas, explosivos, armas de fuego y
municiones) esta sujeta a licencias especiales.

10
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Aranceles

La introduccion de mercaderias originarias de otros paises comunitarios o
comunitarizadas esta exenta del pago de aranceles. Las mercancias
procedentes de terceros paises quedan sometidas a los derechos del Arancel
Comunitario.

A continuacion, se presenta un cuadro explicativo con los principales socios
comerciales de Irlanda tanto para las exportaciones como para las
importaciones y otro en el cual se representan los principales productos
exportados e importados.

CUADRO 3: Principales Exportadores

Paises

Proveedores 2003 2004 2005 2006
Datos en M US$ MUS$ | MUS$ % MUSS$ % MUS$ %
Mundo 47.545|50.125| 5,43% |56.487 | 12,7% | 60.934 | 7,9%
Reino Unido 14.684 | 15.407 | 4,92% |17.629|14,4% | 19.446 | 10,3%
Estados Unidos 7.398 | 6.968 | -5,80% | 7.990 | 14,7% | 6.832|14,5%
Alemania 3.441 | 3.766 | 9,45% | 4.307 | 14,4% | 4.999|16,1%
China 2216 | 2.840 |28,19% | 3.712 | 30,7% | 4.445|19,8%
Paises Bajos 1.678 | 1.876 [11,76% | 2.253 | 20,1% | 2.437| 8,2%
Francia 1.871 | 2.234 (19,38% | 1.919 | 14,1% | 2.227|16,0%
Noruega 625 937 [49,87% | 1.482 | 58,2% | 1.862|25,6%
Japoén 2291 | 2171 | -5,22% | 2.099 | -3,3% | 1.735|17,3%
Italia 1.064 | 1.091 | 2,53% | 1.225 | 12,2% | 1.565|27,8%
Singapur 1.039 | 886 |14,78% | 867 | -2,1% | 1.222|41,1%
Bélgica 743 931 |25,24% | 1.056 | 13,5%| 1.215|15,0%
Espafa 657 651 | -0,89%| 830 |27,4% 976 | 17,6%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de WTO

CUADRO 4: Principales Importadores

Paises Cliente 2003 2004 2005 2006
Datos en M US$ MUS$ | MUS$ % MUSS$ % MUSS$ %
Mundo 82.246|83.864 | 1,97% |88.410| 54% | 86.691| -1,9%
Estados Unidos 16.93916.505 | -2,56% | 16.546 | 0,3% | 16.179| -2,2%
Reino Unido 14.883 | 14.816 | -0,45% | 15.155| 2,3% | 15.523| 2,4%
Bélgica 10.315(12.311|19,35% | 13.373| 8,6% | 12.196| -8,8%
Alemania 6.814 | 6.420 | -5,79% | 6.618 | 3,1% 6.999| 5,8%
Francia 5.030 | 5.027 | -0,06% | 5.658 | 12,6% 5.066 | 10,5%
Italia 3.742 | 3.809 | 1,77% | 3.625 | -4,8% 3.607 | -0,5%
Paises Bajos 4.220 | 3.813 | -9,64% | 4.254 | 11,6% 3.397 120,1%
Espafa 2347 | 2434 | 3,71% | 2.949 | 21,2% 3.253110,3%
Suiza 2.665 | 2.761 | 3,61%| 3.206 | 16,1% 2.509 |21,7%
Japoén 2.135 | 2.332 | 9,20%| 2.335 | 0,1% 1.985 | 15,0%
Suecia 1.186 | 1.108 | -6,59% | 1.070 | -3,4% 1.087 | 1,6%
Malasia 578 447 2257% | 556 |24,2%| 952 |71,3%
China 584 639 9,38% | 906 |41,8%| 874 -3,6%
Australia 647 736 [13,72%| 733 | -0,3% |802,898 | 9,5%
Hong Kong 701 833 [18,74%| 640 |23,1%| 626 -2,3%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de WTO

11
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CUADRO 5: Comercio Exterior por Producto

Comercio Exterior Irlandés por Productos
Valor % ‘.
Valoracién

Importaciones CIF 55.303 -3,6%
84. Reactores nucleares, calderas, maquinas | 14.117 -12,3%
85. Maquinas y aparatos eléctricos 5.346 -47 2%
87. Vehiculos automoviles, tractores 5.285 1,2%
29. Productos quimicos organicos 2.308 0,4%
30. Productos farmacéuticos 1.904 6,0%
90. Instrumentos y aparatos de 6ptica 1.830 -10,4%
39. Materias primas y manufacturas 1.784 -4,0%
27. Combustibles y aceites minerales 716 -59,5%
62. Prendas de vestir, excepto de punto 706 5,1%
48. Papel y carton 656 34,9%
Restantes importaciones 20.651 42,6%
Exportaciones FOB 93.724 1,1%
84. Reactores nucleares, calderas, maquinas | 26.018 -19,1%
85. Maquinas y aparatos eléctricos 8.707 -47,9%
30. Productos farmacéuticos 8.188 11,2%
29. Productos quimicos organicos 8.090 -34,8%
33. Aceites esenciales y resinoides 4.691 -1,7%
90. Instrumentos y aparatos de dptica 4.612 2,6%
02. Carnes y despojos comestibles 2.229 -4,8%
04. Leche y productos lacteos, huevos 1.228 -13,4%
22. Bebidas y liquidos alcohdlicos 1.086 5,6%
38. Productos quimicos diversos 873 -71,6%
Restantes exportaciones 28.002 304,6%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de WTO

< Uruguay

El afio 2007 se caracterizé por una favorable coyuntura internacional para la
exportacion de productos basicos. En su conjunto, las exportaciones de bienes
y servicios crecieron un 18%, alcanzando la cifra record de US$ 6825 millones.
En el caso de las exportaciones de bienes, un 10% del 13% que éstas crecen
en valor es explicado por el crecimiento de los precios internacionales. En
cualquier caso, las importaciones han seguido un comportamiento similar,
consecuencia de la expansion econdmica y la fortaleza de la demanda interna.

Apertura Comercial

La liberalizacion de la economia a lo largo de la década de los 90, y
especialmente, la crisis econdmica de los ultimos afios, han contribuido al
proceso de apertura de la economia. En el 2007, el grado de apertura se situ6
en un 59% incluyendo los servicios (43,7% en lo que respecta al comercio
exclusivamente de bienes) frente a un 55% en el quinquenio 2000-2004.

Principales socios comerciales

Las importaciones uruguayas se encuentran mas concentradas que las
exportaciones. El 45% de las importaciones proviene del MERCOSUR, siendo
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el 2° bloque comercial Asia con un 16%, seguido de Europa con un 14,4% vy
NAFTA con un 9%.

Individualmente los principales paises de origen de importaciones han sido
Brasil con una participaciéon sobre el total de las importaciones del 23,2%,
Argentina: 22,1%, Venezuela: 11,4% (esencialmente petrdleo), China: 9,7%,
Estados Unidos: 7,4%, y Rusia: 3,5% (basicamente abonos y productos
minerales)

CUADRO 6: Paises Exportadores

Paises

Proveedores 2004 2005 2006 2007
Datos en M US$ | MUS$ | MUS$ % MUS$| % | MUSS | %
Brasil 676,5 | 824,7 219| 914,7| 10,9(1.2948| 41,6
Argentina 686,5 | 785,7 14,5| 887,2| 12,9|1.2353| 39,2
Venezuela 1,8 | 244,7 |13494,4| 607,1|148,1| 637,6 5,0
China 172,7 | 242,3 40,3 | 350,8| 44,8| 540,2| 54,0
Estados Unidos 220,3 | 259,2 17,7| 330,7| 27,6| 413,2| 24,9
Rusia 342,3 | 308,6 -9,8| 43,5| -85,9| 195,6|349,7
Alemania 82,6 | 87,8 6,3| 99,2 13,0 112,0| 12,9
Italia 66,2 | 75,7 14,4| 819 8,2 94,0 14,8
México 29,6 | 1394 370,9| 60,6| -56,5 83,8| 38,3
Francia 524 | 67,8 294 | 822| 21,2 83,7 1,8

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del BCU

En lo que refiere a los mercados de exportacion, MERCOSUR absorbe un 27%
de sus exportaciones y la UE-25 un 19%. Por su parte, NAFTA supuso en 2007
un 17% del mercado de exportacion uruguayo. Los principales destinos
individualmente fueron: Brasil: 16,2% (60% de las exportaciones al
MERCOSUR), EEUU: 11%, Argentina: 9,8%, Rusia: 7,8%, México: 4,3%
(registrando un fuerte incremento respecto a 2006 como consecuencia de la
puesta en marcha de un TLC), y Alemania (4,3%).

CUADRO 7: Paises Importadores

Paises Clientes 2004 2005 2006 2007
Datos en M US$ MUS$ |[MUS$| % |MUSS$| % |MUSS$| %
Brasil 483,8 | 458,2 | -5,3| 580,8| 26,8 | 728,4| 254
Estados Unidos 576,9 | 761,3 |32,0| 520,3| -31,7| 493,1| -5,2
Argentina 223,31 266,9 |19,5| 300,9| 12,7| 441,2| 46,6
México 117,11 139,4119,0| 136,8| -1,9| 207,3| 51,5
Alemania 151,2 | 143,3 | -5,2| 167,1| 16,6 | 205,6| 23,0
China 112,11 119,6 | 6,7| 168,3| 40,7| 161,5| -4,0
Espafa 95,4 |130,8 |37,1| 120,8| -7,6| 147,4| 22,0
Reino Unido 91,4 | 84,7 | -7,3| 45,7| -46,0| 120,4 | 163,5
Rusia 342,3 | 308,6 | -9,8| 225,4| -27,0| 113,3 | -49,7
Chile 58,4 | 69,6 |19,2| 164,0(135,6| 108,0| -34,1

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del BCU
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La estructura de las importaciones es considerablemente rigida, reflejando las
dependencias del sector productivo uruguayo.

Los bienes intermedios en 2007 supusieron un 65,5% de las importaciones,
esencialmente suministros industriales (un 34,8% de las importaciones totales)
y petroleo (un 19,8% del total). A este respecto, el crecimiento del precio
internacional del petréleo fue compensado por una disminucién del volumen,
por lo que el crecimiento en valor de las importaciones fue practicamente nulo.
En total, los bienes intermedios crecieron un 2,3% aproximadamente.

CUADRO 8: Productos Importados

Productos Importados 2004 2005 2006 2007
Datos en M US$ MUS$ [ MUS$| % [MUSS$| % | MUSS$ | %
Combustibles y aceites minerales 745,4 | 950,0 |27,4| 922,4| -2,9|1.235,5| 33,9
Maquinas, aparatos y artefactos mecanicos | 277,4 | 346,9 | 25,1| 388,4|12,0| 535,7| 37,9
Vehiculos, partes y accesorios 178,6 | 264,7 |48,2| 346,2|30,8| 453.4| 31,0
Maquinas, aparatos y material eléctrico 161,11 282,8 |75,5| 374,4|32,4| 431,5| 153
Plastico y sus manufacturas 193,0 | 255,4 (32,3| 284,5|11,4| 349,2| 22,7
Abonos 98,0 | 96,2 | -1,8| 98,4| 2,3| 2159|1194
Productos diversos de industrias quimicas 97,7 | 114,0 |116,7| 129,6|13,7| 176,1| 35,9
Productos quimicos organicos 87,8 | 96,5 | 99| 103,8| 76| 129,0] 24,3
Productos de fundicion, de hierro y acero 68,8 | 85,7 |24,6| 112,9|31,7| 1255| 11,2

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del BCU

El siguiente rubro en importancia son los bienes de consumo (21,5%),
principalmente alimentos y bebidas (5,4% del total), aunque también los de
consumo duradero y otros (13,2%), y solo en tercer lugar los bienes de capital
(13,0%). De las importaciones de capital, mas del 80% corresponden a
maquinaria, siendo muy pequefa la incidencia de equipos de transporte. Se
destaca el crecimiento en volumen de un 30% de los bienes de capital, y un
15% aproximadamente de los bienes de consumo.

CUADRO 9: Productos Exportados

Productos Exportados 2004 2005 2006 2007
Datos en M US$ MUS$ |MUS$| % | MUSS | % |MUSS| %
Carne y despojos comestibles 651,6 |[797,1122,311012,6(27,0|885,4|12,6
Leche, lacteos, huevos y miel 203,9 |255,8125,5|272,4 | 6,5 |356,1|30,7
Cereales 186,6 |211,5(13,3| 231,1 | 9,3 [342,9 48,4
Pieles y Cueros 240,7 249,01 3,4 | 306,1 {22,9|305,7|-0,1
Madera y sus manufacturas 106,8 [141,8|32,8| 193,7 |36,6|247,2|27,6
Lana y pelo fino u ordinario 172,9 [181,6| 5,0 | 207,1 |14,01233,5]|12,7
Semillas y frutos oleaginosos 120,8 [136,7]13,2| 158,0 |15,6|221,7|40,3
Comestibles y aceites minerales 128,6 [162,3/26,2| 138,3 |14,8|186,0|34,5
Pléstico y sus manufacturas 100,2 (131,4(31,1| 149,3 |13,6|184,8|23,8
Pescados, moluscos y crustaceos 122,6 [127,7] 4,2 | 159,8 |25,1|155,6|-2,6

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del BCU

La exportaciéon se basa esencialmente en la industria agropecuaria, que
constituye aproximadamente el 70% del total. El peso de las exportaciones
basadas en ventajas comparativas tradicionales (con mucha incidencia de la

14



“Irlanda, como miembro de la Unién Europea, puede ser un Modelo de Desarrollo Integracionista para Uruguay en el MERCOSUR?”

ganaderia) la hace fuertemente vulnerable a variaciones en los precios
internacionales, factores climaticos, enfermedades, etc.

1.3.1. Evolucién de las Exportaciones por Pais

Los cuadros a continuacion muestran el cambio en la evolucion del comercio
intra y extra bloque de cada pais.

CUADRO 10: Exportaciones Irlandesas Intra y Extra Zona

IRLANDA
Intra Zona Extra Zona
1973 76% 24%
2003 61% 39%
2007 63,24% 36,76%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la CSO

Como se observa en el Cuadro anterior, las exportaciones de Irlanda al
ingresar a la CEE tomaron un gran dinamismo, el cual se mantuvo a través de
los afos gracias a un libre acceso sin trabas al Mercado Ampliado, que con las
sucesivas ampliaciones es mayor y mas diverso. Este acceso también ha sido
el motivo principal, sumado a un régimen tributario favorable a las empresas
exportadoras, por el cual se ha logrado diversificar los mercados tomando
nueva importancia paises como Estados Unidos y el resto del mundo.

CUADRO 11: Exportaciones Uruguayas Intra y Extra Zona

URUGUAY

Intra Zona | Extra Zona
1991-2000 82,60% 17,40%
2003 30,30% 69,70%
2007 24% 76%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la OMC y Uruguay XXI

Como se observa en el cuadro 11, las exportaciones Uruguayas al ingresar al
MERCOSUR eran el 82,6% intra bloque, hacia Argentina y Brasil iban el 50%
del total de las mismas. Mientras que en los ultimos afios, luego de la crisis, se
diversificaron los destinos, siendo uno de los pilares de la reactivaciéon
econdmica Uruguaya. Desde el 2004 hasta la actualidad las exportaciones
hacia Argentina y Brasil son aproximadamente el 23% del total, aumentado la
importancia de los mercados extra zona.
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1.3.2. El Comercio entre el MERCOSUR y la Unién Europea.

El comercio entre los paises del MERCOSUR y la Union Europea, fue
desarrollando un interesante aumento en forma progresiva y sistematica.

La Unién Europea es el mayor inversor externo en el bloque y también el socio
comercial mas importante del MERCOSUR. Surge de los estudios estadisticos,
que el 26,4% de las exportaciones totales del MERCOSUR, fueron destinadas
a la Unién Europea, mientras que el bloque importé de esta el 25,3% de sus
compras externas, todo durante el afio 1995. Entre 1990 a 1994, las
exportaciones desde paises del MERCOSUR a la UE se multiplicaron por 2,6
veces mientras que las importaciones desde la UE crecieron el 13,7%. No
obstante, es de destacar también que desde la vision de la UE, la proporcion
del intercambio no tiene la misma relevancia, dado que las exportaciones de la
UE al MERCOSUR no alcanzan siquiera el 3% de las ventas extracomunitarias.

Se considera en ese sentido, que un acuerdo de liberalizacion comercial podria
modificar tal tendencia. Las exportaciones de la UE al MERCOSUR se
concentran en productos de tipo industrial y manufacturas mientras que el
MERCOSUR exporta principalmente productos basicos, alimentos, etc.

l.4. Servicios
+ Irlanda

Principales sectores de servicios (Importacion y Exportacion)

La balanza de servicios es habitualmente deficitaria en Irlanda debido a los
royalties y retornos de la importante afluencia de inversién directa. En 2006 la
balanza fue deficitaria en 7.420 millones de euros. La partida mas deficitaria fue
precisamente la relativa a royalties y licencias con un déficit de 15.746 millones
de euros. No obstante, los servicios informaticos obtuvieron un superavit de
16.216 millones de euros en comparacion con el mas modesto superavit de los
servicios financieros de 2.438 millones de euros. Las exportaciones de
servicios financieros a América Central y Asia correspondieron conjuntamente
casi el 50%.

CUADRO 12: Paises Exportadores de Servicios

Paises 2007
Datos en Millones de Euros

Estados Unidos 8.308
Reino Unido 9.601
Alemania 5.797
Francia 3.011
Italia 2.697

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de WTO
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CUADRO 13: Paises Importadores de Servicios

Paises 2007
Datos en Millones de Euros

Estados Unidos 21.307
Reino Unido 10.225
Holanda 3.116
Bélgica 3.453
Alemania 2.865
Francia 2.381

China 249

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de WTO

Turismo

La sub-balanza de turismo y viajes registré en 2007 un déficit de 1.848 millones
de euros. Irlanda recibié 8,01 millones de visitantes en 2007, lo que significa un
aumento del 3,9% respecto al afio 2006. El gasto total estimado en que
incurrieron asciende a cerca de 4.500 millones de euros. En cuanto al turismo
de los residentes en Irlanda en el exterior alcanza los 7,71 millones de visitas,
lo que supone un aumento del 12,6% respecto al afio 2006, con un gasto
aproximado de 6.300 millones de euros.

El principal pais origen del turismo irlandés es Gran Bretafa, de donde
proceden mas de la mitad de los ingresos. En cuanto a los destinos, Espafa es
el primer destino del turismo irlandés.

< Uruguay

Principales sectores de servicios (Importacion y Exportacion)

El sector servicios representa mas del 65% del PBI total. La balanza de
servicios por su parte es tradicionalmente positiva (2007: US$ 512,9millones) y
contribuye al equilibrio de la cuenta corriente de la Balanza de Pagos.

En 2007 se produjo un aumento significativo del 26,5% respecto a 2006 tanto
de las exportaciones como de las importaciones de servicios, alcanzando las
exportaciones los US$ 1.761,8 millones, y las importaciones los US$ 1.248,9
millones.

Los principales servicios son: el turismo, que presenta un saldo positivo de US$
569,5 millones y representa el 46% de las exportaciones de servicios aunque
tan solo el 19% de las importaciones, y los servicios de transporte con un saldo
negativo de US$ 12,1 millones y representa el 35% de las exportaciones pero
el 50% de las importaciones de servicios.

Otros sectores resefiables desde el punto de vista de la exportacién son los
servicios de informatica y de informacion (en torno a un 10%) y los servicios
financieros (alrededor de un 5%).
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Turismo
En 2007, se recibieron 1.815.281 turistas (0,5% menos que en 2006).

CUADRO 14: Procedencia de turistas que ingresan en Uruguay

Turistas 2007
Argentinos 50,0%
Brasileros 15,8%
Europeos 7,0%
Estadounidenses 4,9%
Paraguayos 2,4%
Chilenos 1,3%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del BCU

Los principales destinos son: las playas del este 41,1%; del cual el 74% de
turistas lo hace en Punta del Este; Montevideo: 38,3%; el Litoral Termal: 6,8%,
y la ciudad histérica de Colonia: 6,2% (vecina a Buenos Aires). El ingreso bruto
por turismo receptivo del 2007 ha sido de US$ 795,2 millones, lo que ha
supuesto un 34,3% mas que el afio anterior. En términos relativos, implica un
3,4% del PBI (frente a un 3,1% en 2006), y un 14,9% en relacion con las
exportaciones totales de bienes y servicios (frente a un 14,9% en 2006).

Desde el punto de vista del turismo emisor, se alcanzé una cifra de 635.384
viajeros al exterior (-4,54% que en 2006), con una salida de divisas de US$
239,3 millones, un 12,2% mas que el afo anterior. En lo que refiere a los
destinos, los principales fueron Argentina (69,4%), Brasil (13,7%) y Europa
(6,0%).

I.5. Inversiéon Extranjera Directa
% Irlanda

Irlanda es uno de los destinos mas populares y redituables para las empresas
multinacionales que quieren invertir en Europa.

El primer objetivo para la estrategia Irlandesa para atraer IED, fue crear un
entorno econdmico Yy fiscal favorable, que apoyara a la industria. Un ejemplo de
esto fue la politica de impuestos del 20% sobre los beneficios que se pagaban
cuando la empresa generaba ganancias, y la mano de obra calificada vy
anglohablante.

Una prueba de esto pueden ser las apox. 1000 multinacionales que eligieron
Irlanda como base estratégica. Durante los ultimos 40 afos éstas empresas
han contribuido enormemente al desarrollo de la economia y hoy suponen el
70% del total de exportaciones Irlandesas. La contribucién de estas empresas
al proceso de industrializacion tuvo las siguientes consecuencias:

e Fuente de puestos de trabajo, lo que supuso que muchos irlandeses
estaban empleados en lugar de verse forzados a emigrar.

¢ Inicialmente las empresas estaban dirigidas por gestores extranjeros, en
un proceso gradual gestores irlandeses se hicieron de esos puestos y al
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mismo tiempo aprendieron las mejores técnicas de gestidon de
multinacionales.

Los sectores objetivo de las inversiones fueron: farmacéutico y sanitario,

ingenieria general y eléctrica, alimentacion, software, servicios financieros y
teleservicios.

CUADRO 15: Inversion Extranjera Directa

IED en Millones de IRLANDA
Dolares
1990 1569
1995 3251
2000 15623

Fuente: Barry 2004

CUADRO 16: Distribuciéon de la Inversién por Pais

PAISES 2007 IED en %
Estados Unidos 48%
Alemania 11%
Reino Unido 11%
Francia 4%
Resto de Europa 17%
Japon 3%
Resto de Asia Pacifico 1%
Resto del Mundo 5%

Fuente: FORFAS

< Uruquay

En Uruguay se destaca el nuevo Decreto de promocion de inversiones,
aprobado en noviembre 2007, el cual sin cambiar la legislacion de base y la
consagracion del principio de igualdad de trato, introduce importantes
novedades que generan un sistema mas simple, transparente, objetivo y
predecible que el anterior. Destaca la disminucion de los costes burocraticos
por la simplificacion de los procedimientos, y el aumento de la predictibilidad
del sistema, al definirse explicita y objetivamente una serie de criterios de
asignacion de los beneficios tributarios aplicables.

El siguiente paso esta siendo la creacion del llamado “espacio unico”, que
permitira realizar todas las tramitaciones de la inversion con los distintos
actores intervinientes (impositiva, seguridad social) al menos en un mismo
especio fisico, ante la imposibilidad ya reconocida por la Administracion de
hacer viable en el corto plazo un sistema de ventanilla Unica.

La inversion extranjera directa (IED) en Uruguay se situa entre los niveles mas
bajos de América Latina, habiendo atraido en los ultimos afos un 1% de la IED
total del MERCOSUR y un 0,5% del total de América Latina.

El comportamiento modesto de la IED puede explicarse por varios factores
como ser: reducido tamafo y dindmica de mercado interno y escasa utilizaciéon
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de los mecanismos de capitalizacion de la deuda externa y de las
privatizaciones de empresas publicas, entre otros. Uruguay actualmente se
esta beneficiando de la inestabilidad politica o inseguridad juridica que
presentan algunos paises del area regional.

Segun datos del informe 2006 sobre IED en América Latina, en el afo 2006
Uruguay se situé6 muy por encima de la media regional (3%) en términos de
IED/PBI, 8,3%.

CUADRO 17: Inversion Extranjera Directa

IED en Millones de URUGUAY
Dolares
2001-2005 417,34
2005 847.,4
2006 1374,4

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del BCU

En el 2006 el 22% fueron inversiones inmobiliarias y terrenos, 17% el sector
bancarios y el 61% otras empresas.

CUADRO 18: Distribucion de la Inversiéon por Pais

PAISES (2001-2005) IED en %
Finlandia y Suecia 28,7%
Argentina 10,5%
Espafia 275
Off Shore Bahamas 5,5%
Estados Unidos 4,3%
Holanda y Luxemburgo 4,2%
Francia 3,4%
Inglaterra 3%
Brasil 1,3%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del BCU

Los principales sectores que recibieron inversiones son: madera (36,6%),
agricultura y ganaderia (13,6%), silvicultura (17,5%), construccion (13,9%),
logistica (6,2%), telecomunicaciones (5,4%), servicios financieros (3,7%),
hoteleria (3,3%) y comercio (2,6%).

» Para atraer IED a Uruguay, el pais deberia estudiar detenidamente el
exito del IDA. La experiencia irlandesa ha mostrado lo esencial que es la
responsabilidad de atraer IED por parte de un solo organismo en vez de
hacerlo a través de varios ministerios y organismos. Ese organismo
deberia ser coordinar si es necesaria la intervencion de los ministerios y
otros organismos, para facilitar la entrada de una nueva inversion.

» Los economistas estan de acuerdo en la importancia de hacer atractivo
un pais para |IED, pero se debe tener especial cuidado con promover
sectores especificos. Lo que hizo Irlanda fue crear un ambiente propicio
al desarrollo de nuevas actividades y no subsidiar ciertos sectores
(tradicionales o no), a los que Latino América esta histéricamente muy
atada.
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1.6. Educacion
++ Irlanda

En Irlanda en 1968 se establece la obligatoriedad de la ensefianza secundaria
y el gobierno muestra interés en consolidar un sistema universitario
competitivo.

Desde 1960 ha aumentado el minimo de afnos de educacion en la poblacién
activa irlandesa en cada franja (primaria, secundaria, terciaria o universitaria).
Pero informaciones cualitativas fortalecen aun mas el nivel de formacién de la
poblacién activa irlandesa, segun una encuesta realizada por la OECD entre
empresarios europeos Irlanda fue clasificada como el segundo pais europeo en
cuanto a disponibilidad de mano de obra cualificada y el primero en cuanto a la
relevancia de la educacién recibida por la poblacion activa. Irlanda es uno de
los paises europeos con una mayor proporcion de ensefanzas cientificas y
técnicas entre su fuerza de trabajo.

< Uruguay

El Uruguay ya ha alcanzado la educacion preescolar casi universal para nifios
de cinco afios y educacion universal primaria y secundaria de primer ciclo. Sin
embargo, siguen enfrentdndose dos desafios. En primer lugar, persisten
diferencias en cuanto al acceso a la educacién para nifios que provienen de
distintos contextos socioecondmicos, las que empeoran aun mas en los cursos
superiores. En segundo lugar, a pesar de las recientes mejoras obtenidas en
logros académicos, las calificaciones de los estudiantes de Uruguay estan muy
por debajo del promedio de los paises de la OECD en evaluaciones
internacionales. Por lo tanto, es evidente que la equidad de acceso y la calidad
de la educacién son los desafios que enfrenta en la actualidad el gobierno de
Uruguay.

En 1995 la TBE (tasa bruta de escolarizacion) de la ensefianza primaria de
Uruguay era similar a la del promedio de América Latina. Por contrario, las TBE
para los niveles secundario y terciario de Uruguay estaban por encima del
promedio regional. Sin embargo en estos ultimos dos casos los valores se
ubican por debajo del promedio de los paises desarrollados.

CUADRO 19: Datos Estadisticos de la Educacion

IRLANDA | URUGUAY

% DEL PBI destinado a la educacién publica (1999-2000) 4,3 2,5

% Gastos Gubernamentales destinados a la Educacién 13,9 11,6
DISTRIBUCION %

Pre-Primaria 0 9
Primaria 33 33
Secundaria 43 38
Terciaria 24 20

Fuente: UNESCO, BASE DE DATOS OECD/PISA 2003
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Como el PBI de cada pais es distinto, estos datos, si bien reflejan el esfuerzo
que cada uno hace a partir de su ingreso promedio, no reflejan completamente
las diferencias de inversion educativa existentes.

GRAFICAS 1y 2: Proporcién de Gasto Publico en Educacién y Distribucién por

Nivel, Irlanda y Uruguay Respectivamente.

GRAFICA 1 GRAFICA 2
Fublic expenditure on education and distribution per level Public expenditure on education and distribution per level
I:l pre-primarny |:| pre-primary
I primary 1 A B primary
4 [ secondary " [ secondary
[ tertiary [ tertiary
I:l unknown I:l unknown
[ Totzl gow expenditure [ Totzl gov expenditurs
[ Exp on education a5 % of total [ Exp on education a5 % of total
Fuente: UNESCO Fuente: UNESCO
1.7. Diferencias entre UE y MERCOSUR

A continuacién se presenta un cuadro comparativo en el cual se reflejan las
principales diferencias entre ambos esquemas de integracion.

CUADRO 20: Comparativo de las Principales Diferencias entre la UE v el

MERCOSUR
UE MERCOSUR
Profundidad UEM UA imperfecta
Cantidad de Miembros Plenos 27 4
Tamafio de Mercado (en hab.) 493.000.000 200.000.000

Espacio Econdmico PBI

US$ 18.493.009.000.000

US$ 1000.000.000

Instituciones

Fuertes con objetivos y
potestades claramente

Débiles/sin reglas claras

Cohesion, Phare,

definidos
Instituciones o Poderes Parlamento / Banco no aplica
Supranacionales Central
Mecanismo de Solucion de Corte de Justicia No esta totalmente salvaguardado
Controversias
Asimetrias Politicas Son Politicas Y Estructurales
Paises que presentan 1. Irlanda, Grecia, Espafia Paraguay y Uruguay.
Asimetrias y Portugal / 2. PECOs /
1. al 2000 3. Antigua Rep. Yugoslava
2. al 2007 de Macedonia, Croacia y
3. al 2008: Candidatos prox. Turquia.
Ampliacién
Tratamiento a las Asimetrias FE, PAC, Fondos de FOCEM

Inversiones

no hay trabas ni problemas
ni incentivos especificos

trabas, incentivos especificos
(sector azucarero y automotriz)

AEC (Arancel Externo Comtn)

Alto, Perforado, Disperso, de 0 a
20% con excepciones de 14% y
16%

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos del portal UE y portal Mercosur
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En primer lugar, la Union Europea, esta concebida como una asociacion
supranacional cuyos estados miembros han limitado parte de sus derechos
soberanos y que cuenta con un érgano auténomo, como la Comision, cuyos
integrantes son independientes de los paises que los nombran y responsables,
en su calidad de funcionarios comunitarios, ante el Parlamento y no ante sus
respectivos gobiernos. Es, por lo tanto, una institucibn de caracter
supragubernamental. EI MERCOSUR, en cambio, no posee un verdadero
caracter supranacional. Sus estados miembros solo "coordinan" y "armonizan"
sus actividades politicas dentro de la asociacion y sus decisiones se toman "por
consenso”. No posee ningun 6rgano autonomo ya que los integrantes del
Consejo Comun responden y representan los intereses de sus respectivos
paises. Es entonces, una institucion intergubernamental.

En segundo termino, la Unidn Europea es un sistema complejo de integracion.
Constituye, a la par de la UA y del mercado comun interno de bienes y
servicios, una integracion economica de capitales y del factor humano; que la
revelan como una asociacién unica en el mundo. Es una unién no solo entre los
gobiernos de sus estados partes, sino también entre sus pueblos. El
MERCOSUR, por su parte, podria ser definido como una UA imperfecta. No
existe, sin embargo, ni la movilidad de los trabajadores ni normas unificadas
sobre radicacion de capitales.

En tercer lugar, la UE cuenta con un 6rgano judicial autbnomo (Tribunal de
Justicia) que aplica el derecho comun originario (Tratados constitutivos) como
el derecho comun derivado (Reglamentos y Directivas). Asimismo, cualquier
sujeto de derecho comunitario puede reclamar, a través de sus jueces
nacionales, ante el Tribunal por el incumplimiento de las normas comunitarias
por parte de otro estado miembro o de un particular de otro estado miembro. El
MERCOSUR, en cambio no cuenta con un érgano judicial autbnomo, siendo el
Tribunal, previsto por el Protocolo de Brasilia de 1991, un mero érgano ad hoc
para resolver controversias concretas. Por lo tanto, la independencia de dicho
organo es mas bien limitada. Al igual que otras instituciones dicho tribunal
carece de credibilidad y solidez en sus funciones.

En cuarto término, y esto es fundamental, el Derecho emanado de los 6rganos
de la Comunidad Europea es decididamente supranacional ya que los estados
miembros han cedido parte de sus derechos soberanos y el Derecho
Comunitario es de aplicacion inmediata en el territorio de los estados miembros
y tiene supremacia por sobre los derechos nacionales. El derecho del
MERCOSUR es, en cambio intergubernamental. Si bien tanto las disposiciones
del Tratado de Asuncion y del Protocolo de Ouro Preto dicen que las
decisiones del Consejo y las resoluciones del Grupo del Mercado Comun son
obligatorias para los estados miembros, no se visualiza, en ninguna parte del
TA ni del POP, su supremacia con respecto a los derechos nacionales ni su
inmediata aplicacién en los territorios de los estados integrantes como si fueran
normas de caracter interno. No existe, por otro lado, ninguna declaracién de los
estados partes que asi lo manifieste.
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En quinto lugar, el Parlamento de la UE representa a los pueblos de los paises
comunitarios. La Comision Parlamentaria Conjunta del MERCOSUR, en
cambio, representa a los Parlamentos nacionales de los Estados partes.

En Sexto lugar, a diferencia de la UE, en el MERCOSUR el tratamiento de las
asimetrias estructurales se encar6 basicamente a través de cronogramas mas
extensos para la implementacion de los compromisos (tanto los relativos al
comercio intra-zona como a la politica comercial comun) y medidas de
excepcion transitorias. Estas permitieron reducir el desvio de comercio en los
paises menores, pero incrementaron los costos de transaccion y mantuvieron
los mercados fragmentados. Si bien la creacion del FOCEM en el afio 2005
representd un hito, su modesta dotacién de recursos, la dispersion de objetivos
y la ausencia de un marco estratégico para evaluar la consistencia de los
proyectos con los objetivos del desarrollo regional parecen convertirlo mas en
un mecanismo de redistribucion que de promocién sostenible de la cohesion y
la convergencia.

En contraposicion a estas diferencias, se pueden mencionar como semejanzas
entre la UE y el MERCOSUR, el caracter de organizaciones de Derecho
Internacional Publico de ambas, la existencia de un arancel externo comun y de
un mercado interno comun y de los propdsitos que informan a sendas
organizaciones en cuanto a una productiva y duradera integracion, comercial y
economica de sus estados miembros.
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Capitulo 11
CONCLUSIONES
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CAPITULO II: Conclusiones

“¢Irlanda, como Miembro de la Union Europea, puede ser un Modelo de
Desarrollo Integracionista para Uruguay en el MERCOSUR?”
Para lograr contestar esta pregunta es necesario hacer una breve resefia de
los principales puntos considerados en el trabajo, ya sea los analizados en el
capitulo anterior asi como los expuestos por los entrevistados.

Se parte de la base que si bien los paises objeto del analisis poseen similitudes
en tamafno, demografia, orientaciéon productiva e integran bloques regionales
con paises de mayor porte y desarrollados, el contexto en el que estan es muy
diferente. La Unién Europea es un bloque consolidado, con mas de 40 afios de
existencia, instituciones solidas con objetivos claramente definidos y un gran
tamano de mercado. Mientras que el MERCOSUR es un bloque relativamente
nuevo, con menos de 20 afos de vida, sin objetivos claros, sin coordinacién de
politicas macroeconémicas ni instituciones supranacionales, donde cada pais
persigue sus propios intereses.

Ademas, se debe tener en cuenta que el mundo vivia un clima econémico
favorable, sin grandes desequilibrios, creando una situacién unica para un pais
como Irlanda que lo supo potenciar. A esto se le suma que las medidas que
Irlanda habia implementado, con una visidon de largo plazo, para lograr salir de
las crisis, comenzaron a dar su fruto en esa época, tanto en educacién
orientada al desarrollo productivo, como en alcanzar una politica econdémica
estable en cuanto a inflacion, impuestos, gastos gubernamentales; sin dejar de
lado la importancia de su ingreso a la UE, con los beneficios que ésta le trajo a
través de los Fondos Estructurales y el acceso a un mercado ampliado. A los
factores ya mencionados se le agrega el buen manejo de los Fondos para
equiparar las asimetrias con el resto de los paises miembros de la UE, la
competitividad y el consenso social para la toma de decisiones en todos los
niveles. Bajo Acuerdos Nacionales entre el Gobierno, Empresarios y
Sindicatos, se acordaron determinadas medidas, como disminuir los aumentos
salariales, mejorar los beneficios sociales a los empleados y bajar los
impuestos a los trabajadores, generando un entorno predecible.

Las politicas adoptadas por el MERCOSUR para compensar los problemas de
asimetrias tienen un impacto positivo para los socios pequefios pero éste es
menor, ya que la magnitud de los fondos es insuficiente para alcanzar los
objetivos. La agenda de tratamiento de las asimetrias de politica deberia tomar
en consideracion las caracteristicas estructurales del MERCOSUR vy los
objetivos de corto y mediano plazo del proceso de integracion, a fin de
centrarse en aquellas politicas con mayor capacidad para producir distorsiones
en los flujos de comercio e inversion.

El Uruguay debe cambiar la mentalidad, siendo esto muy dificil ya que no solo
nunca vivio una crisis tan profunda como la de Irlanda sino que ademas es un
pais tradicional, con cierta reticencia a los cambios profundos.

Un elemento clave en el éxito de Irlanda fue la atraccion de Inversion
Extranjera Directa, un motor que impulsé la economia, y en esto el IDA ha sido
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el instrumento mas importante en la exitosa atraccién de empresas extranjeras.
El éxito del IDA también radica en que se supo identificar sectores
especializados que posicionaron a Irlanda a la vanguardia de la economia
global, logrando diversificar no solo la oferta exportable sino que también el
riesgo que significa el depender de un solo mercado de destino, como lo hizo
con el Reino Unido durante varias décadas. Esto es fundamental para el
sustento de una economia pequeia, inmersa en un bloque de integracion con
paises de mayor tamano.

En contraposicion, Uruguay posee trabas a la hora de atraer inversion, ya que
se encuentra dentro de un bloque que impone restricciones a la libre
circulacion, siendo en la practica el acceso al mercado ampliado dificultoso,
lento y hasta imposible. Esto hace que el inversor se instale en el pais mas
grande del bloque asegurandose al menos ese mercado. Para que Uruguay
sea atractivo para la IED, debe haber un grado razonable de estabilidad
laboral, menos carga impositiva, estimulo al empresario, libertad de accion,
reglas de juego estables para todos los miembros, asi como la libre circulacién
en las fronteras. Otro elemento a considerar es el de la mano de obra
calificada, ya que si se desea atraer inversiones es necesario que la sociedad
este preparada para aprovecharlas, teniendo conocimientos técnicos vy
especificos.

Por otra parte, Irlanda a fines de los 80, contrajo drasticamente el gasto fiscal.
Gracias a recortes en: agricultura, transporte y vivienda y presupuesto militar
entre otros, logré alcanzar para fines de la década, una disminucion del gasto
del 3% y del 16% en bienes de capital. Sumado a esto se dio el cierre de
oficinas de entes estatales y se redujo el empleo en el sector publico a través
del incentivo de jubilacién anticipada. Esto derivd en un Estado con cuentas
publicas saneadas que con bajas tasas de tributacién, otorgaron seguridad y
estabilidad a potenciales inversores.

En Uruguay el Gasto se caracteriza por ser alto, aunque el resultado fiscal en si
se estabilizd en los ultimos afios debido a un crecimiento en la actividad
econdmica general que provocd un aumento en la recaudacion.

El sistema educativo Irlandés ha sido desarrollado como una asociacion entre
el Estado y las Autoridades Religiosas, no han tenido un sistema controlado por
sindicatos, como seria el caso de Uruguay una vez aprobada la reforma
educativa. En Irlanda los profesores estan bien pagos, por esto manejan un
numero mayor de alumnos por clase, no asi en Uruguay. En Irlanda existen
examenes universales para poder entrar a la Universidad, éste examen es igual
para cualquier alumno sin importar la institucion, sea publica o privada, esto
significa que tienen la posibilidad de competir en igualdad de condiciones. Un
aspecto positivo a destacar que incorpora la reforma para la educacién
Uruguaya es la evaluacion de resultados de los centros educativos.

La educacion es importante para que la poblacidon pueda participar del
crecimiento econdémico, y de esta forma promover la inclusion social.

Por todo lo antes mencionado, se puede concluir que, no existe un modelo de
desarrollo integracionista aplicable en su totalidad en otro pais, ya que cada
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pais tiene sus posibilidades y cada momento y contexto interno y externo son

unicos.

Del trabajo realizado en ésta investigacidén se desprende que seria muy

importante para el Uruguay en su desarrollo integracionista dentro del bloque

regional utilizar instrumentos similares a los desarrollados en Irlanda tales
como:

» La creacion de posibilidades favorables para el desarrollo a largo plazo,
invirtiendo en reformas educativas que posibiliten la inclusién social, la
capacitacion terciaria, técnica y especializada, formando profesionales

capaces de insertarse y competir exitosamente a nivel mundial.

» La creacion de una institucion especifica centralizada que se encargue
de promover, fomentar e identificar la IED en sectores lideres a nivel
mundial como hi tech, tecnologia de la informacion y los conocimientos,
servicios financieros, telecomunicaciones, software, entre otros,
logrando posicionar al pais a la vanguardia de nuevas tecnologias. Al
ser Uruguay un pais pequefio, se lograria diversificar la produccion,
saliendo de los productos tradicionales, teniendo la posibilidad de
acceder a nuevos mercados con nuevos productos y servicios,
diversificando el riesgo de las fluctuaciones de los precios
internacionales a los cuales esta expuesto Uruguay por su orientacién
productiva, basada en commodities y con escaso valor agregado.
Promover la diversificacion de la oferta exportable tanto en bienes como
en servicios, a través de agencias y/o oficinas de promocion comercial

con estrategias compatibles.

» La eliminacion de monopolios ineficientes promoviendo la competencia
leal mediante las privatizaciones en sectores especificos, logrando una
oferta diversificada para los consumidores. Brindar a las empresas
nacionales la ayuda necesaria en cuanto a como exportar, acceso a
financiamiento, eliminacion de trabas administrativas y legales, 1&D,
inversion en capital humano y sistemas tecnoldgicos, logrando competir

a nivel internacional.

» El alcance del Consenso Social entre Gobierno, Empresarios vy
Sindicatos en la toma de decisiones en todos los niveles, materializado
en convenios colectivos nacionales que contemplen aspectos como la
moderaciéon de salarios acompanada por reducciones de impuestos, el
compromiso a la paz industrial, reducciones de costos laborales,

estabilidad econdmica y mejoras sustanciales en la competitividad.
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SITIOS WEB

PORTAL UE
http://europa.eu

IDA IRELAND
http://www.idaireland.com/home/

FORFAS
http://www.forfas.ie/

ENTERPRISE IRELAND
http://www.enterprise-ireland.com

GOVERNMENT OF IRELAND
http://www.irlgov.ie/

SEMI-STATE BODIES
http://lwww.irishexporters.ie/semistate.shtml

OECD
http://www.oecd.org
http://stats.oecd.org

NESC
http://www.nesc.ie/

IFSC
http://www.ifsconline.ie/reasons.htmi

IRISH EXPORTERS ASSOCIATION
http://www.irishexporters.ie/

CSO
http://www.cso.ie/

CEPAL
http://www.eclac.org/
FMI
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http://www.imf.org/external/index.htm

MERCOSUR
http://www.mercosur.org.uy
http://www.redmercosur.org.uy
http://www.mercosurpresidencia.org

ALADI
http://www.aladi.org

BANCO MUNDIAL
http://www.bancomundial.org

INE
http://www.ine.gub.uy/

SERGIO ABREU
http://www.sergioabreu.com

PRESIDENCIA URUGUAYA
http://www.presidencia.gub.uy

DEPARTAMENRO DE ECONOMIA DE LA FACULTAD DE CIENCIAS
SOCIALES
http://www.decon.edu.uy

THE ECONOMIST
http://www.economist.com

ONDA DIGITAL
http://www.laondadigital.com
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Investigacion de Campo con Cuadro Comparativo de
Entrevistas

Este capitulo se dedicara a la investigacion de campo realizada a través de
entrevistas personales y via mail. Se obtuvieron datos y opiniones muy
interesantes e importantes, los entrevistados fueron los siguientes:

- Dr. Marcelo Olarreaga, Profesor de Economia Politica en la Universidad de
Ginebra.

- Embajador Julio Lacarte Murd, Ex Presidente de la Camara Nacional de
Comercio y Servicios del Uruguay, fue Representante Permanente del Uruguay
ante la Organizacion de las Naciones Unidas, fue uno de los principales
protagonistas en el lanzamiento, desarrollo y conduccion de la Ronda Uruguay
de negociaciones comerciales del GATT, ejercio la Presidencia del Grupo de
Negociacién sobre Solucién de Controversias y fue miembro del Organo de
Apelacion de la OMC, entre otros.

- Joseph Vincent Dennehy O Brian, Profesor de Marketing Internacional Dublin
Institue of Technology (DIT), Dublin, Irlanda

- Dr. Lincoln Bizzozero, Profesor, investigador del Programa de Politica
Internacional y Relaciones Internacionales de la Unidad Multidisciplinaria -
Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de la Republica.

- Dr. Sergio Abreu, Ex Canciller y actual Senador, es uno de los mayores
especialistas del Uruguay en materia de Relaciones Internacionales.

- Marcelo Mondelli, (Ms) Relaciones Internacionales, Universidad de Dublin
(Irlanda); Investigador en Politica Internacional, Regionalismo y Desarrollo.
Asesor del Centro Estudios Estratégicos Canarios (Programa MACC2),
Canelones, Uruguay.

Se concluye el capitulo con un cuadro comparativo de las principales opiniones
expuestas por los entrevistados. EI mismo se realizé para facilitar al lector la
comparaciéon de las distintas opiniones sobre los puntos tratados, aunque no
refleja en su totalidad lo mencionado y aportado para el trabajo por cada uno
de ellos.

Las entrevistas personales se basaron en las preguntas del cuestionario, para
luego poder comparar opiniones, pero como toda entrevista se dejo al
entrevistado contestar mas libremente, mediante la formulacién de preguntas
abiertas. Con todos los entrevistados se llego a un nivel de dialogo fluido en
donde se logré obtener informacién adicional muy util para el trabajo. Por esto
es que no se van a transcribir las entrevistas personales con el mismo formato
que los cuestionarios enviados via e-mail, sino que se destacaran las opiniones
mas importantes y relevantes al tema, segun cada entrevistado y su area de
especializacion.
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A las entrevistas via e-mail se envid el cuestionario que se detalla a
continuacion.

CUESTIONARIO

1. ¢“lIrlanda como miembro de la Unién Europea puede ser un Modelo de
Desarrollo integracionista para Uruguay en el MERCOSUR?”

2. ¢Cuan importante le parece que fue la entrada de Irlanda en La Unién
Europea en 19737 ;Por que?

3. ¢Que importancia tuvieron en su opinion los Fondos Estructurales de la
Uniéon Europea dentro del proceso de recuperacion de Irlanda?

4. Irlanda promovié inversiones en sectores no tradicionales para su
economia, como ser: productos quimicos, farmacéuticos, servicio de
comercio internacional, software, etc., a través del IDA (Industrial
Development Authority), generando asi una contribucion considerable en
el campo de las exportaciones, logrando crecimiento econdémico y un
significativo aumento en el empleo.
¢ Que comentarios le merece éste parrafo? ¢Podria Uruguay
implementar este tipo de estrategia para lograr diversificar sus
exportaciones?

5. ¢A que factores le atribuye el boom econdmico de los noventa (politica
tributaria, educacion, competitividad, etc.), y que razones le da al rapido
crecimiento y evolucidon de la economia Irlandesa en tan corto periodo
de tiempo?

6. En su opinion, ;qué medidas llevadas a cabo por Irlanda se podrian
procurar implementar por Uruguay y por el contrario cuales piensa son
las trabas para poder llevarlas a cabo?

7. Si bien los procesos de integracion son diferentes, ;qué medidas
deberia apoyar el Uruguay en el Mercosur para superar las asimetrias?
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Entrevista al Dr. Marcelo Olarreaga

1. ¢Por que no? Hay muchas similitudes. Ambos son paises pequefios,
histéricamente agricolas pero diversificandose hacia el sector de servicios con
un alto nivel de educacién promedio. Pero también hay diferencias importantes.
Irlanda era uno de los paises mas pobres cuando entro a la UE: Uruguay no es
uno de los paises mas pobres del Mercosur (las asimetrias son politicas con
Uruguay, no economicas). Y el Mercosur no es Europa. Los fondos de
convergencia Europa fueron muy importantes para el desarrollo de Irlanda. El
FOCEM es marginado comparado con los fondos de convergencia y estan
dedicados esencialmente a Paraguay (de facto por lo menos).

2. Muy importante. Los fondos de convergencia permitieron a Irlanda
desarrollar una infraestructura que era muy limitada hasta los fines de los anos
80.

3. Fueron muy importantes, pero no son una condicién suficiente. Por ejemplo
Grecia beneficio en las mismas proporciones que Irlanda de estos fondos vy si
bien su crecimiento se acelerd con respecto al promedio Europeo, no tuvieron
la experiencia que tuvo Irlanda. Un sistema politico estable, y dirigido hacia el
sector privado, combinado con un sistema social adecuado, y un excelente
nivel de educacion medio fueron elementos complementarios esenciales para
maximizar el impacto de los fondos estructurales.

4. Si, pero cuidado con los viejos demonios Latino Americanos de promover
sectores especificos. Lo de Irlanda fue mas bien de crear un ambiente propicio
al desarrollo de nuevas actividades y no subsidios a ciertos sectores
(tradicionales o no) a los que estamos historicamente muy atados en nuestra
region.

5. Todos esos factores fueron importantes, pero un sistema politico con
objetivos claros y politicas econdmicas y sociales estables y creibles fueron
todavia mas importante. Podemos replicar las politicas Irlandesas en Uruguay,
pero si el riesgo existe que dentro de seis meses volvamos para atras sobre
algunas de ellas o todas, es inutil. Una vision de largo plazo de consenso entre
los diferentes partidos politicos sobre donde tenia que estar Irlanda dentro de
20 anos y como llegar a eso fue el secreto. De cierta manera, lo mas
importante no fue la combinacion de politicas pero su estabilidad y credibilidad.

6. La traba fundamental: Inestabilidad de politicas publicas. Instituciones
débiles sujetas a captura por grupos de presion son el problema fundamental.
Sin reglas claras, los inversores no invierten, y sin inversion, se estanca.
Acuerdos internacionales de comercio e inversion con paises serios pueden
procurar esa credibilidad de politicas publicas en ciertas aéreas. Pero
aparentemente no son los otros miembros del Mercosur que van a procurar esa
credibilidad.

7. Las asimetrias de Irlanda y de Uruguay en la UE y el Mercosur son muy

diferentes. Las de Irlanda eran politicas y las instituciones europeas eran
fuertes, con fondos de convergencia importantes. Las de Uruguay son politicas
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y las instituciones del Mercosur inexistentes. La creacion de instituciones
supranacionales fuertes en el Mercosur seria un paso en la buena direccién.
Por supuesto estas instituciones tienen que ser verdaderamente
supranacionales y hay darles poderes apropiados (es decir no replicar
experiencia del tipo”’parlamento” Mercosur)

Entrevista al Embajador Julio Lacarte Muré

1 y 2. Hay grandes diferencias entre las dos situaciones. Coincidimos en que
Irlanda y Uruguay, paises pequefos, integran organismos de integraciéon con
paises mucho mas grandes. En cambio, la CE ha disefiado un importante
conjunto de medidas que constituyen alicientes reales de aplicacion practica
para que los paises pequenos o grandes adhieran a la misma. Por el lado del
Mercosur, la vigencia de lo acordado dista de ser satisfactoria para Uruguay y
Paraguay, como es notorio. Precisamente, el tratamiento que se le dispensa a
nuestro pais contribuye muy poco a su desarrollo econémico. Resulta dificil, en
estas condiciones, establecer un paralelo entre Irlanda y Uruguay. Lo que si se
podria decir, es que si el Mercosur funcionara como debiera, surgirian
coincidencias entre el impulso al desarrollo econdmico de los dos paises, si
bien los mecanismos de la CE y del Mercosur son distintos.

3. Fundamental importancia. Cuando uno visita Irlanda, es comun ver letreros
que indican que tal o cual emprendimiento fue financiado por la CE. Como
ustedes saben, Irlanda ha evolucionado en forma vertiginosa alcanzando un
nivel de vida de los mejores de Europa. Aqui hubo dos elementos clave: el
apoyo de la CE tanto en financiacion como en la integracion irrestricta al
mercado comun, y la capacidad de Irlanda de acometer la innovacion, la
transformacion y el trabajo para aprovechar la oportunidad que se le presenté.

4. La accion del IDA responde precisamente al comentario anterior. Irlanda
innovo y aprovechd en muy alta medida las oportunidades que se le brindaron.
Asi, crecio y se diversifico su economia. Obviamente, el Mercosur no le esta
ofreciendo vias parecidas al Uruguay. Para que nuestro pais pueda pretender
emular a Irlanda, tiene que haber un grado razonable de paz laboral estable,
menos carga impositiva, mas libertad de accion y estimulo para el empresario,
y un mejor acceso a los mercados extra-Mercosur. Es decir que, en las
presentes circunstancias, nuestro progreso no se puede basar en el Mercosur,
sino en el resto del mundo como mercado y proveedor de capitales, y en
nuestro esfuerzo como uruguayos.

5. Tengamos presente que esta explosion de la economia irlandesa se produjo
en anos de creciente bonanza para el mundo. Este hecho ayudd
sensiblemente, desde luego. Algunos de los factores que mas contribuyeron a
tan buenos resultados, incluyen el impulso de la educacion y la tecnologia, la
buena planificacién del sector oficial que apoy6 la accién del empresario, y las
medidas que contribuyeron a fortalecer la competitividad.

6. Practicamente todas las grandes medidas irlandesas son deseables para el

Uruguay, pues la educacién, la competitividad, la innovacién, un clima de
trabajo pacifico, la inversion y un régimen impositivo que aliente la iniciativa
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privada, son elementos fundamentales en Irlanda, en Uruguay, y en cualquier
otra parte del mundo.

7. El Uruguay ha formulado muchos planteamientos coherentes y constructivos
en el Mercosur a través del tiempo, sin lograr resultados aceptables. Los
demas socios del Mercosur conocen perfectamente las aspiraciones
uruguayas, pero el organismo no responde a ellas. Estamos frente a
situaciones politicas de distinta naturaleza, que son las que obstaculizan el
progreso. Por ello, vuelvo al comentario que figura al final del punto 4 mas
arriba.

Entrevista a Joseph Dennehy

1. Esta es una gran interrogante, con quizas varias respuestas, aunque la mas
facil es decir que no. Esto es porque lo que se puede entender como el milagro
irfandés, esta basado en una combinacién de circunstancias unicas para el
pais, que en sentido positivo pueden verse como la “tormenta perfecta”,
teniendo en cuenta que en el actual clima econémico internacional Irlanda esta
tomando conciencia de la negativa interpretacion del termino “tormenta
perfecta”. Estas circunstancias serian dificiles, sino imposibles, de recrear en
otro pais.

Como modo de ejemplo podemos considerar como Irlanda siendo un pais con
una economia muy abierta interactua con el resto del mundo en términos de
comercio exterior. Tradicionalmente, antes de entrar en la UE su principal socio
comercial era Reino Unido. Hoy, tiene tres grandes socios comerciales, que le
son igualmente importantes; Reino Unido, miembro de la UE pero fuera de la
Eurozona, el resto de los miembros de la UE, la mayoria dentro de la
Eurozona, y Estados Unidos que obviamente esta fuera de la UE y Eurozona.

Solamente considerando el tipo de cambio, manejar las relaciones con estos
tres socios es un gran reto, particularmente en la situacion global actual.
Ademas del factor tipo de cambio, hay muchas otras complicaciones que
impactan en la economia irlandesa de manera unica.

Ademas de estas cuestiones, hay muchas otras que contribuyeron al reciente
éxito de la economia irlandesa. La combinacion de todos los factores es lo que
hace unica la historia irlandesa. Sin embargo, esto no significa que no haya
aspectos de la historia irlandesa que no sean utiles para Uruguay.

2. Lo primero que se puede decir es que Irlanda no podria haber logrado ni una
fraccidon de lo que logro si hubiese dicho que no a la entrada en la CEE. Fue
igual de importante para el éxito econdmico de Irlanda que los sucesivos
gobiernos mantuvieran una linea de total dedicacion y compromiso a ser
miembros de la UE. Esto incluyo la decision en 1979 de unirse al SME,
mientras que su mayor socio comercial, Reino Unido, no lo hizo. Esto fue un
gran indicador de compromiso de Irlanda con el proyecto UE. Cabe destacar
que en un reciente referéndum, lo irlandeses, votaron en contra del tratado de
Lisboa, pero un 80% de los votantes indicaron su apoyo a la membresia de la
UE. Esta mas que claro que para el gobierno y el pueblo irlandés ser miembros
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activos y dedicados a la UE, es el pilar central para el éxito de la economia, se
pueden identificar algunas razones de por que esto es asi. Las mas obvias son
que siendo un pais pequefio, apenas mas grande en poblacién que Uruguay, a
las industrias locales les era mas dificil desarrollarse pre ingreso a la UE. El
acceso a un mercado de cientos de millones de consumidores fue un
importante incentivo para ingresar en la UE y fue beneficioso para una gran
variedad de productores locales. Pero aun mas importante, atrajo IED de
terceros paises, para producir y exportar al mercado ampliado de la UE.

Por otra parte, Irlanda fue un gran beneficiario de los fondos estructurales y de
cohesion de la UE, con efectos directos e indirectos en su economia vy
competitividad internacional incluyendo un gran impacto en la educacién y en
los programas de entrenamiento e infraestructura.

Estos son tan solo un par de contribuciones tangibles y mensurables de la UE a
la economia Irlandesa. Mas alla de esto, la dificultad se encuentra en los
efectos intangibles. Sin presumir, siendo yo irlandés, se podria llegar a
comparar al Uruguay actual con la Irlanda pre UE. Antes de 1973, los
irrandeses caracterizaban a su pais y economia como tercermundista, y
carecian de esperanza y confianza en su habilidad para lograr llegar a
pertenecer al primer mundo. Se sentian bajo la sombra del Reino Unido lo cual
contribuia a una relacién desigual y complicada entre ellos.

Sin duda debido al ingreso en la UE, Irlanda esta muy arriba en la tabla de los
paises mas ricos del mundo per capita, describiéndose a si mismo con gran
confianza (hasta sobre exagerando), y a transformado por completa su relacién
con su vecino mas cercano el Reino Unido. Esto tiene que ver con el éxito de la
historia en si misma, pero también con lo que se puede llamar “parity of
esteem” entre ellos, la cual se ha ido desarrollando a través de los afos
mediante la interaccion como iguales dentro de la UE.

Los politicos y trabajadores irlandeses siempre contribuyeron al mejor
funcionamiento de las estructuras europeas. Esto puede tener que ver con “el
efecto de los paises pequefios”, trabajar el doble para lograr un impacto visible.
El rol relativo de los paises grandes versus los pequefios en el MERCOSUR,
es un factor clave como lo fue en su momento para la UE.

4,5y 6. Las respuestas a las preguntas 4, 5 y 6 deben de considerarse juntas.
Debe entenderse claramente que el factor mas importante para el éxito
econdomico irlandés de las ultimas dos décadas, ademas de la entrada en la
UE, es las IED referida en la pregunta 4.

Tomando primero la pregunta 6, el primer problema seria si Uruguay recibiria y
fomentaria de igual modo que lIrlanda estas inversiones. Sino la historia
irrandesa tiene muy poco que ofrecer como modelo de desarrollo econdémico.
En la década del 50, en el caso irlandés, ya estaba comprobado el fracaso que
significaban la politica de sustitucion de importaciones y las politicas
proteccionistas.

Para revertir completamente las politicas econdmicas del pais se tomo el
camino contrario, lograr el crecimiento economico a travées de las
exportaciones.
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Esto motivo la firma de acuerdos comerciales, siendo el mas importante el
ingreso a la CEE en 1973 que obligd una reduccion de barreras arancelarias
como cuotas y aranceles. Eventualmente contribuyé a atraer IED,
convirtiéndose luego en un pilar importante para el éxito econémico del pais. La
mayoria de los economistas estan de acuerdo en la importancia de hacer
atractivo un pais para IED.

Un cambio fundamental fue la construccion del capital humano luego de las
reformas educativas en los 60s, que introdujeron la obligatoriedad de la
ensefianza y la gratuidad de la ensefianza secundaria, lo cual llevo a aumentar
la participacion a nivel terciario. Fueron igual de importantes las reformas en
infraestructura como resultado del aporte de los Fondos Estructurales de la UE
de 1989.

Otro elemento muy importante fue el cambio en la estructura demografica. Un
crecimiento en la tasa de natalidad en los 70 y 80 trajo un amplio rango de
personas jovenes capacitadas en edad de trabajo en los 90 y 2000.

Un elemento clave fue la extrema apertura de la economia, sus exportaciones
orientadas a productos y mercados de rapido crecimiento, junto con los
beneficios derivados del MUE y de los flujos masivos de |IED.

Sumado al apoyo de la UE en todos estos cambios estan las estrategias y
politicas econdmicas implementadas por los sucesivos gobiernos. Algunas de
estas fueron, mantener un control mas severo sobre los gastos del Gobierno y
una politica general que facilitaba la instalacion de empresas extranjeras en
Irlanda basada en una politica de bajos tributos (empresas y ganancias).

Un elemento que no recibié demasiada atencién y que para mi fue critico en el
caso irlandés y seria critico en el caso de Uruguay es el rol del IDA,
desarrollandose en lo que es la busqueda e identificacion de las empresas
extranjeras apropiadas para instalarse en Irlanda. Creo que seria muy
importante que Uruguay estudiara este ejemplo en detalle.

Como ya mencione, debido a ser Uruguay e Irlanda paises pequefos poseen
retos similares pero entiendo que hay otros factores que hacen unico al caso
Irlandés.

Voy a mencionar algunos puntos. La decision de abrir la economia y
particularmente la estrategia de atraer IED trae implicancias para el pais en
materia politica, econémica y social.

Por ejemplo, una politica general de atraccion de negocios, como parte de la
estrategia de IED, requeriria reestructurar los niveles de regulacion vy
burocracia que las empresas enfrentan al negociar en el pais. Seria aun mas
controversial, requeriria de una revision de los tributos. Esto podria tener
implicancias en los distintos grupos de la sociedad.

Investigar el proceso de como se dio esto en Irlanda podria ser util,
particularmente porque se relaciona con la politica de consenso social llevada a
cabo al mismo tiempo.

Otro punto que me parece muy importante destacar es que si Uruguay decide

que es importante atraer IED, deberia estudiar detenidamente el éxito del IDA.
La experiencia irlandesa ha mostrado lo esencial que es la responsabilidad de
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atraer IED por parte de un solo organismo en vez de hacerlo a través de varios
ministerios y organismos.

Es un tema que requiere de especial atencion, y un alto grado de
especializacion. Esa agencia deberia ser la que coordine si es necesario que
intervengan los ministerios y otros organismos en facilitar la entrada de una
nueva inversion.

7. Probablemente el mayor reto para cualquier bloque de integracion es
resolver el problema de las asimetrias entre los paises miembros. Las
instituciones deberian de darle a los paises pequefios del bloque la misma
influencia en el disefio de sus politicas y toma de decisiones que a los grandes.
La Comision juega un papel muy importante en este tema en la Union Europea.

Pero es también muy importante que los paises pequefios realicen un esfuerzo
extra para influir dentro del bloque. Los politicos y diplomaticos que
representan al pais necesitan desarrollar altos niveles de conocimiento y
especializacion y jugar un rol positivo en el desarrollo y evolucién del bloque.
En este sentido imponen respeto e influyen mas alla de su tamafo. A mi me
parece que Uruguay esta a la altura de este reto.

Entrevista al Dr. Lincoln Bizzozero

Hay dos cuestiones importantes con relacion a Irlanda:
e Los fondos estructurales, y

e Las reformas internas, su importancia fue en materia ordenadora en
cuanto a las posibilidades de Irlanda. Se dieron en varios sectores
(servicios, educacion, inversiones). Es importante ver desde donde se
partié en Irlanda, no datos econdmicos sino ver su estructura econémica
e instituciones.

No es un modelo a seguir, pero si se puede ver una ensefianza tedrica a nivel
pais. A nivel regidon son procesos de integracion diferentes, no los objetivos
pero si los recorridos.

Hay cuestiones no comparables y otras que si lo son. Las comparables es que
son socios pequefos, tienen estatutos de socio pequeno, las similares
posibilidades y las consideraciones desde el principio en cuanto a su tamafo
dentro del bloque.

Aqui hay diferencias, notoriamente los socios pequefios estan contemplados en
el proceso europeo en la toma de decisiones, en el MERCOSUR estan
contemplados de otra forma, algo asi como que el socio pequeno tiene
capacidad de veto, una capacidad de veto que no incide en una toma de
decision positiva en la que los socios pequefos puedan coaligar e impulsar
algo. En la UE los socios pequefios agrupados con un socio grande pueden
impulsar a una reforma importante.

Otro punto es el de las asimetrias, el tema de la existencia de fondos
estructurales, es otra cuestion que marca una diferencia. Desde el principio del
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proceso tienen que ver con asimetrias de mercado, regionales y sectoriales.
Aca recién ahora, hace unos afios, esta el FOCEM, no es lo mismo, no esta
vinculado con cuestiones sectoriales, sino por ahora con escala de mercado y
escala de mercado a nivel regional.

Otro punto es el de la apertura para un socio pequeno, hay cuestiones politicas
y econdmicas y como se posiciona en el ingreso a un proceso de integracion.
Lo econdmico tiene que ver con el tema de acceso a los mercados y el buscar
un mayor nivel de liberalizaciéon en términos de apertura, no unilateral, sino la
posibilidad de tener libre comercio. Igual de importante es la negociacidn sobre
el arancel externo comun, esto implica un libre comercio en términos de
espacio integrado y que el socio pequefio pueda acceder a todo el espacio
ampliado. Es clave con el resto del mundo negociar un AEC menor.

Ahora, qué tipo de socio pequefio y como se aplica el acceso al mercado
ampliado es muy importante. En la medida que haya costos x no importa
cuales (sectores protegidos/excluidos) el socio pequefio pierde. En cuanto al
acceso al mercado mundial, el AEC debe ser negociado lo mas bajo posible a
los efectos del mejor flujo de libre comercio.

En cuanto a requisitos politicos e institucionales, si el socio pequefio no tiene
capacidad de decisidén, no esta contemplado en su estatuto y simplemente lo
que tiene es un estatuto secundario, indudablemente esto se traslada a otros
aspectos.

En materia institucional por ejemplo un buen mecanismo de solucion de
controversias es importante, o bien que el socio pequefio este contemplado en
un tribunal de justicia (la corte de justicia en el caso europeo salvaguarda
cualquier hecho en cualquier Estado), en el caso del MERCOSUR se ha
aplicado aunque no esta totalmente salvaguardado.

Los cambios son siempre y sobre todo internos y lo que es interesante de ver
es la profundidad de esos cambios y la relacion con cierto contexto externo
favorable que es lo que termina teniendo muchas veces mas impacto que en
otros casos donde no se da esto.

En conclusién, no es un modelo de desarrollo a seguir, pero si deja
ensenanzas tedricas en cuanto a que al ser Uruguay un socio pequeio debe
de realizar cambios externos y promover una mayor apertura. Todo esto como
menciono anteriormente debe estar acompanado de un contexto externo
favorable e instituciones solidas.

Entrevista al Dr. Serqgio Abreu

El tema es el Uruguay es el proceso de integracion. Irlanda para tener un
tratamiento por todo Ilo que recibe, politicamente, vinculado a la
institucionalidad por estar dentro de la supranacionalidad de Bruselas, por
integrar el Parlamento, por el acceso a mercado que tiene inclusive por los
Fondos Estructurales, Irlanda esta encantada de estar en la Unién Europea.
Mas alla de que su pronunciamiento (T. Lisboa) les complicé la vida, no es la
primera vez.
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Irlanda no le va a pedir un tratamiento especial a la UE para poder salir hacia
fuera. El gran tema es el de las Asimetrias e inconsistencias.

En la asimetria el tema es el modelo de desarrollo, cada pais elige un modelo
de desarrollo de acuerdo a sus caracteristicas unicas y especiales. Lo que no
quiere decir que haga un traje a medida dentro del proceso de integracion.
Irlanda por ejemplo ha incorporado tecnologia, todo lo que ya me mencionaron.
Hay que ver cual es el modelo de desarrollo de Uruguay???

Van a llegar a conclusiones terriblemente concluyentes:

Mientras no haya un proceso de integracién que tenga reglas de juego estables
y una naturaleza juridica definida, no hay posibilidades de tener una politica
predecible para un pais pequeno.

En el ambito europeo no hay roles predeterminados para los paises, aqui
subterraneamente existen. Si se quiere hacer un modelo industrial para el
Uruguay.... Por eso hay problemas en acceso a mercados y todo lo demas.

Institucionalidad, es decir, Europa porqué ha decidido recorrer el camino de la
institucionalidad supranacional, primero porque el origen de la UE es la paz.
Erosionar todo lo que eran los nacionalismos exacerbados que lo llevaba a la
guerra que no es el caso del MERCOSUR. Segundo porque eran paises
desarrollados, nosotros eso no lo tenemos, la paz no es un problema, tenemos
un subdesarrollo terrible donde las asimetrias estan dentro de las economias,
en caso de Argentina y Brasil con niveles mas homogéneos.

Las tres variables que yo manejaria seria la apertura (porque en realidad cerrar
no sirve), vulnerabilidad y asimetrias. Yo los compararia por ese lado si es
posible. Es decir la apertura esta en funcién del proceso de integracion. La
vulnerabilidad y la asimetria tienen caracteristicas distintas. ; COmo se maneja
alla?

FOCEM, es un instrumento. Los Fondos Estructurales, el derivado de un
proceso de maduracidon de la integracion después de que alcanzaste
determinados estados (estadios) de madurez institucional. Con el FOCEM le
hemos puesto media suela a la conciencia. Lo dan como forma de consuelo, de
disimular las frustraciones, no como un complemento de la madurez del
proceso. Nos han colocado el FOCEM, para tapar que el resto del proceso de
integracion esta vaciado.

Todo el MERCOSUR vy todo proceso de integracion es un proceso politico,
tiene base estratégica y contenido comercial. No se toman decisiones sin una
base politica en el sentido amplio. Cuando se toman decisiones politicas se
tiene que saber como se van manejando esos instrumentos. Entonces el apego
del MERCOSUR se fue perdiendo por el camino.

Irlanda promovio inversiones en sectores no tradicionales para su economia,
aca esta el modelo de desarrollo, el rol del Estado.

¢ Se debe definir un tema: los Monopolios Publicos, funcionan o no en un
esquema de integracion? No deberian de funcionar. En Uruguay siguen
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funcionando. Eso dignifica una visién de la concepcion del Estado. Yo creo que
el ESTADO deberia ser orientador porque es el que dice éstos son mis
proyectos y por esto voy. Es el regulador, establece las reglas de juego que
equilibran la competencia para evitar dominantes. Y garante social en aquellos
temas basicos de la economia y sociedad, en las que el sector privado no
participa.

Irlanda: ¢ qué hizo? Definié que camino iba a seguir, el sector, a qué privilegiar,
entonces crea una politica de incentivos armonizada dentro de la politica de
integracion.

Entonces ahi la asimetria tiene algun mecanismo que lo permita, pero digamos
define el proyecto. Después va bajando y tiene las variaciones politicas de una
democracia, no contradicciones insalvables por ejemplo sobre el rol del Estado.
En Uruguay si me decis el centro de preocupacién hoy es la energia, y cdmo el
Monopolio de ANCAP, y de UTE (mas alla que se ha liberalizado Ila
generacion). Es impensable, somos monopdlicos en recursos que no tenemos,
ni gas ni petréleo.

Hay otras diferencias:

Aca no tenemos seguridad juridica, entonces en MERCOSUR tenemos roles
predeterminados (no por norma ni tratados), ni por nuestra propia voluntad de
paises chicos, sino por la propia voluntad de los paises grandes. Aqui esta la
industria de San Pablo que da la versién industrial, la agricultura de Argentina
que trata de mantenerse, la energia de Paraguay y nosotros la vista al mar con
un poco de ganado (como decia un ex Canciller de Brasil).

Se parte como un proyecto predeterminado de roles, no es un proceso de
integracion como en Europa.

Inversiones: Como atraer las inversiones?? En un proceso de integracion una
empresa que se instale en Irlanda sabe que puede exportar a cualquier pais de
la UE, sin trabas ni problemas, y ademas no tienen incentivos especificos lo
que exporta a Austria si se instala en Irlanda.

El problema que hay en el MERCOSUR es que tiene una serie de limitaciones
para los inversores, y hay incentivos, la zona de Argentina de San Luis,
Catamarca, San Juan y La Rioja con incentivos especiales violatorios del
MERCOSUR. O las medidas previsoras de Brasil. O la ley maquila del
Paraguay.

No se tienen reglas de juego estables!!! Los inversores cuando ven esta
fragilidad deciden invertir en el territorio mas grande, donde se tiene un
comercio asegurado. Prefieren eso a que complicarse la vida en un pais chico,
para después tratar de pasar el camion por una frontera y no poder porque el
camionero tiene pie plano.

Somos cualquier cosa menos un proceso de integracién. Si yo diria una
recomendacion seria que volvieramos a una ZLC todos. Y que cada uno tenga
su libertad, y si se quiere favorecer las preferencias al mercado que se
cumplan los requisitos de origen que son para una ZLC y no para una UA.

El modelo de educacion de Irlanda es otro tema, esta vinculada a su sector
productivo, a su proceso productivo de modelo de desarrollo.
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En Uruguay hay una idea que se va a hacer una reforma educativa. El
problema es qué contenido se le va a dar. Lo unico que tiene bueno es que
incorpora la evaluacion de resultados de los centros educativos. Lo que borra
todo del mapa es la parte de la conduccién del sistema educativo que queda en
manos de los gremios, eso es muy dificil. Un sistema educativo mucho mas
ideologizado que ajustado al sistema productivo, sobre todo en la Universidad
Publica. La unica manera de avanzar en esto es seguir teniendo Universidades
Privadas que sean un poco el testimonio y el punto de referencia del fracaso
publico. Es el centro de la reforma del pais el sistema educativo.

Hablando del tema de sectores no tradicionales Irlanda promovié inversiones
en sectores como el farmaceéutico. Para registrar una patente farmacéutica se
necesita un sistema agil de registros con gente especializada que permita
investigacion y desarrollo.

El problema de Uruguay es que no tiene capacidad de innovacién y el que
defiende es un abogado con especializacion, con un postgrado en bioquimica.
Todo esto también hace las posibilidades de cada pais.

Las fuerzas de cada bloque de integracion diferencial en el esquema
multilateral de comercio.

Para superar las asimetrias se deberian tomar medidas como:

e Acceso a Mercado asegurado

e Inversiones
Flexibilidad, que pueda salir a negociar con terceros y no me apliquen el
corralito.

Nos metimos en una UA, definimos al AEC pero no tenemos politicas
aduaneras comunes ni coordinacion macroecondémica ni instituciones.

Entrevista a Marcelo Mondelli

El tema del pacto social es muy importante, entre el gobierno, sindicatos y
empresarios como ya saben lograron articular acuerdos. Si uno de los actores
se sale del acuerdo hay consecuencias.

¢ Cuales fueron las medidas? ¢ Fueron tantas las internas? ;O hubo factores
exodgenos que ayudaron? Ahi el tema de la migracion, de la diaspora entra en
juego, como Irlanda fue a Estados Unidos y se planteo identificar las empresas,
sus gerentes, etc. que pudieran ir a Irlanda. Otro tema, fue el de la emigracion y
por esto la escasa mano de obra, que fue el gran problema de Irlanda por
mucho tiempo. En los sectores que empezaron a llegar por decir algunos
telefonia, servicios, se dieron cuenta que habian abierto nuevas empresas,
pero Irlanda no tenia la masa de gente que necesitaban. Los beneficios por un
lado se ven en menor cantidad de poblacion para distribuir esa nueva riqueza
que se crea.

Por otra parte, esta el tema de los Fondos Estructurales, lo importante de esto

es que los supieron aprovechar muy bien, la estructura FOCEM en lo tedrico es
similar, como se esta aplicando es lo otro mas cuestionable, va a
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infraestructura o a desarrollo interno en el caso de Paraguay. La primera fase
que tuvo el FOCEM mas que nada fue para infraestructura, también en cuanto
proporciones del PBI del fondo en general no se puede comparar, en la UE es
aprox. el 0,1 % del PBl y para MERCOSUR es el 0,004 % del PBI,
practicamente insignificante. En el FOCEM ahora se esta trabajando con el
tema de gobiernos locales, que piden que un porcentaje del FOCEM vaya para
ellos.

Yo creo que muchas de las cosas que hizo Irlanda se pueden hacer aca,
articular politicas publicas para un pais pequefio, y hay que tener cuenta que
cada pais pequeno aporta a su grupo regional lo que puede.

El unico camino que tiene Uruguay para diversificar su oferta exportable es el
de agregarle valor a las cosas pequefias, ahora hay que ver que efecto tiene en
la sociedad. ¢Uruguay esta capacitado para absorber ese tipo de demanda? La
UE jugo un papel importante en la capacitacion de centros de empleo para
todas esas industrias nuevas que se instalaron ya que habia una franja de la
sociedad a la que habia que agregarle habilidades que les permitieran
desenvolverse en ese nuevo escenario.

El sefior Marcelo Mondelli nos indic6 donde podiamos obtener datos sobre
Irlanda, y aporté informacion adicional muy util para nuestro trabajo. A su vez
nos comentd sobre como se vive en Irlanda, y su experiencia en la Universidad
de Dublin, y cobmo hizo su memoria de grado.
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CUADRO 6: Comparativo de Entrevistas Realizadas

Entrevistados
Preguntas Dr. Marcelo Embajador Julio Lacarte Joe Dennehy Dr. Lincoln Dr. Sergio Abreu Marcelo
Olarreaga Mur6 Bizzozero Mondelli

1. (“Irlanda como miembro de la
Unioén Europea puede ser un
Modelo de Desarrollo
integracionista para Uruguay en el
MERCOSUR?”

Puede ser, poseen
varias similitudes
pero ademas varias
diferencias.

2. ({Cuén importante le parece que
fue la entrada de Irlanda en La
Unién Europea en 19737 ¢Por
que?

Muy importante,
los fondos lograron
un desarrollo en
infraestructura.

El MERCOSUR no
contribuye al desarrollo
economico del Uruguay,
si funcionara como
debiera lo haria.

La combinacion de
todos los factores es

No es un modelo a
seguir, pero si se

No mientras no
haya un proceso de

Muchas cosas
de las que hizo

lo que haces tnica a puede ver una integracion con Irlanda se

la historia Irlandesa. ensefianza tedrica a | reglas de juego pueden hacer

Esto no significa que | nivel pais. estables y aca, por

no haya aspectos que naturaleza juridica | ejemplo

no sean utiles para definida. articulando las

Uruguay. politicas
publicas.

Muy importante,
atrajo IED, acceso al
mercado ampliado,
fondos estructurales y
mejora en la

Importante ya que
ademas de los
aportes, los socios
pequetios en la UE
estan contemplados

Muy importante
por todo lo que
recibe
politicamente, por
integrar el

Jugd un pape
importante en
la capacitacion
de centros de
empleo para las

competitividad. en la toma de parlamento, por el | industrias
decisiones. acceso al mercado | nuevas
ampliado y por los | instaladas.
fondos.
3. (Que importancia tuvieron en No una condicion Fundamental, tanto en Importante Mucha Mucha Los supieron
su opinién los Fondos suficiente. financiacién como en la beneficiario de los FE | importancia. importancia. aprovechar muy
Estructurales de la Union Europea | Complementado integracion al mercado y cohesion, con bien. La
dentro del proceso de con otros comun. efectos directos e estructura
recuperacion de Irlanda? elementos indirectos en su FOCEM en lo
(politico, social y economia. teorico es
educacion estables) similar.
4. Irlanda promovio inversiones Creacion de un Irlanda innové y El factor mas Aca esta el modelo | Uruguay podria
en sectores no tradicionales para ambiente propicio aprovecho las importante para el de desarrollo, el rol | implementar la
su economia, a través del IDA, para el desarrollo oportunidades, asi creci6 éxito econdmico del Estado. En estrategia
generando asi una contribucion de nuevas y se diversifico su Irlandés ademas de la Uruguay se debe desarrollada por
considerable en el campo de las actividades. Dificil | economia. Uruguay entradaala UE es la definir el tema de Irlanda
exportaciones, logrando en el Uruguay deberia alcanzar paz IED. Si Uruguay los Monopolios en | agregando
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crecimiento econdmico y un
significativo aumento en el
empleo.

(Que comentarios le merece éste
parrafo? ;Podria Uruguay
implementar este tipo de
estrategia para lograr diversificar
sus exportaciones?

laboral estable, menos
carga impositiva, mas
libertad de accion y
estimulo para el
empresario y mejor
acceso de mercados extra
MERCOSUR.

decide que es
importante atraer IED
deberia estudiar
detenidamente el
éxito del IDA

procesos de
integracion. El
problema de
Uruguay es que no
posee capacidad de
innovacion.

valor.

5. (A que factores le atribuye el
boom econdémico de los noventa

Al consenso entre
los diferentes

Impulso de la educacion y
tecnologia, apoyo a la

A la construccion del
capital humano luego

A las reformas
internas, se dieron

A la promocion de
inversiones, los

(politica tributaria, educacion, partidos politicos accion del empresario y de las reformas de la | en varios sectores, | fondos
competitividad, etc.), y que ademas de fortalecimiento de la ensefianza, al igual educacion, estructurales, la
razones le da al rapido estabilidad y competitividad. que las reformas en servicios e apertura y la
crecimiento y evolucion de la credibilidad de sus infraestructura y inversiones. educacion.
economia Irlandesa en tan corto politicas. extrema apertura de

periodo de tiempo? la economia

6. En su opinidn, ;qué medidas Las trabas son la Todas las grandes Uruguay debe recibir | Promover una En Uruguay no hay

llevadas a cabo por Irlanda se inestabilidad de medidas implementadas y fomentar las mayor apertura y una garantia de
podrian procurar implementar por | politicas e por Irlanda son deseables | inversiones de igual reformas a nivel acceso al mercado
Uruguay y por el contrario cudles | instituciones para el Uruguay. modo que Irlanda interno. ampliado.
piensa son las trabas para poder débiles. Sin reglas
llevarlas a cabo? claras los

inversores no

invierten.
7. Si bien los procesos de Creacion de El MERCOSUR conoce Que las instituciones | Aumentar la Volver a una zona
integracion son diferentes, ;qué instituciones las aspiraciones les den mayor capacidad de de libre comercio.
medidas deberia apoyar el supranacionales Uruguayas pero no participacion a los decision. Se deberian tomar
Uruguay en el Mercosur para fuertes. responde a ellas. paises pequefios. En medidas como:

superar las asimetrias?

la UE la comision
juega un papel
importante en este
tema.

acceso a mercado
asegurado,
inversiones y
flexibilidad para
salir a negociar con
terceros.
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